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Der Papierkrieg nervt noch immer

Biirokratieabbau. Vor gut fiinf Jahren hat der Bund ein Programm gestartet,
um den administrativen Ballast fiir Unternehmen zu verringern. Trotz einiger
Anfangserfolge ist bislang aber kein wirklicher Durchbruch gelungen.”

Nach wie vor sind die Kosten fiir
den Papierkram immens, die Gesetze
des Bundes verursachen. Allein die
Kosten, die aus Informationspflich-
ten der Firmen wie der Abgabe der
Umsatzsteuererklarung resultieren,
summieren sich auf tiber 40 Milliar-
den Euro pro Jahr.

Der Ehrlichkeit halber muss man
einrdumen, dass die Biirokratiekos-
ten der Unternehmen seit fiinf Jah-
ren immerhin um 7,5 Milliarden
Euro gesunken sind. Entlastungen
von 9 Milliarden Euro standen dabei

Deutsche Rathduser stehen auf der Leitung
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neue Biirden mit Folgekosten von
1,4 Milliarden Euro gegeniiber.

Dass es beim Biirokratieabbau
iiberhaupt vorangeht, ist nicht zu-
letzt dem Nationalen Normenkon-
trollrat zu verdanken. Er hat seit
seiner Einsetzung 2006 immerhin
1.756 Bundesregelungen zur Uber-
prifung erhalten und oft gemeinsam
mit den zustdndigen Ministerien ent-
rimpelt (Grafik Seite 2).

Wihrend der Bund also zumindest
auf dem Weg ist, den Aufwand fiir
Unternehmen zu verringern, haben

Léander und Kommunen noch Nach-
holbedarf. Gerade die Gemeinden
lassen sich eine Menge einfallen, um
Geschiftsleute zu gingeln. Beispiele
sind die Luftraumsteuer fiir das An-
bringen von Markisen oder unklare
Anforderungen fiir Baugenehmi-
gungen.

Nicht immer ist der Papiertiger
gleich zu erkennen. Oftmals schreibt
der Staat Auflagen nicht ins Gesetz
— sie ergeben sich indirekt und wer-
den von der Biirokratiemessung
nicht erfasst. Ein Beispiel ist die
Dokumentation von Bewerbungs-
verfahren. Aufgrund des Allgemei-
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— geber gut beraten, im Einzelnen
aufzulisten, was bei Bewerbungsge-
sprachen auf den Tisch kommt.
Dann lasst sich vor Gericht leichter
belegen, warum der Kliger —also der
Bewerber oder die Bewerberin —
nicht zum Zuge kam.

Allein diese Dokumentationskos-
ten veranschlagt die Institut der deut-
schen Wirtschaft Koln Consult fiir die
deutsche Wirtschaft mit 156 Millio-
nen Euro pro Jahr.

Um den Biirokratieabbau in
Deutschland voranzutreiben, wiren
vor allem diese MaBnahmen sinnvoll:
¢ Die Kompetenzen des Nationalen
Normenkontrollrats sollten erweitert
werden. Er miisste auch ein Auge auf
geplante Gesetze werfen diirfen, da-
mit Biirokratiemonster erst gar nicht
entstehen.

e Sogenannte sachfremde Anforde-
rungen im Vergaberecht sollten auf
ein Minimum reduziert werden: Bis-
lang miissen Firmen bei einem An-
gebot oft belegen, dass sie tariftreu
sind, eine Frauen- und Ausbildungs-
quote erfiillen, sich 6kologisch kor-
rekt und sozial verhalten, wenn sie
einen Offentlichen Auftrag ergattern
wollen. Fiir Mittelstdndler ist dieser
Aufwand kaum zu stemmen.

e Ein Verwaltungsbenchmarking
konnte den Wettbewerb um die bii-
rokratiedrmsten Regelungen beflii-
geln. Man konnte die Bundeslédnder
und Gemeinden pramieren, die mit
dem kleinsten Aufwand das ge-
winschte Ziel erreichen.

¢ Gesetze und Verordnungen sollten
dort befristet werden, wo kein Be-
darf an einer dauerhaften Regulie-
rung besteht.

Grundsitzlich sollte der Gesetz-
geber auf allen Ebenen verpflichtet
werden, die Notwendigkeit neuer
Regulierungen zu hinterfragen. Dies
gilt auch fiir européische Richtlinien

Biirokratieabbau: Bund lasst Auflagen priifen

Zahl der Regelungen, die der Nationale Normenkontrollrat seit 2006 im Auftrag
der Ministerien erhalten hat, um sie auf Vereinfachung der Informationspflichten

zu Uberpriifen

Normenkontrollrat: Bei dem Rat handelt es sich um ein unabhangiges Gremium, das den Abbau
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Uberfliissige Behérden

Biirokratieabbau heift auch, Behérden und
Institutionen auf den Priifstand zu heben.
Der Bund allein unterhalt iiber 50 Institute
und gibt fiir deren Arbeit jahrlich mehr

als 1,3 Milliarden Euro aus. Viele Einrich-
tungen sind iiberfliissig, werden jedoch
kiinstlich am Leben erhalten. Beispiele:
Die ernahrungswissenschaftlichen Bun-
desinstitute wurden 2008 zum , Max-Rub-
ner-Institut” (MRI) zusammengefasst. Zu
diesem gehort auch die Bundesanstalt
fiir Milchforschung in Kiel. Die Behorde
hatte zuletzt noch 200 Planstellen.

Zu fragen ist, ob die heutigen Milchkon-
zerne und GroBmolkereien nicht auch
ohne Hilfe des Bundes in der Lage sind,
ihre Produkte zu entwickeln und die hygi-
enischen Anforderungen der Milchverar-
beitung zu erfiillen.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes ist zwar verkleinert
worden, sie zahlt aber noch immer tber
12.000 Mitarbeiter, davon mehr als die

und andere EU-Rechtsakte. Den
Unternehmen wiirde es iiberdies hel-
fen, wenn der Staat seine Behorden
elektronisch aufriisten wiirde. Bisher
konnen hierzulande erst drei von vier
Verwaltungsvorgiingen online abge-
wickelt werden (Grafik Seite 1). Zu-
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Halfte in der Verwaltung. Zu den ,Glanz-
leistungen” der Behorde zahlt z.B. der
Ausbau des Hafens von Halle an der Saale
fiir 30 Millionen Euro. Auch Jahre nach
der Fertigstellung hat an den zwolf Anle-
geplatzen noch kein einziges Frachtschiff
festgemacht.

Die 1922 gegriindete Reichsmonopol-
verwaltung — heute Bundesmonopol-
verwaltung fiir Branntwein — gehort
ebenfalls zu den (iberfllissigen Behorden,
denn das Branntweinmonopol ist lange
gefallen. Die Branntweinsteuer wird von
den Hauptzollamtern erhoben, sodass
sich die Bundesmonopolverwaltung nun
auf die Verteilung von Subventionen
konzentriert. Die 200 Mitarbeiter kaufen
bei den circa 22.000 Kleinbrennereien in
Deutschland Gberschiissigen Alkohol zum
Festpreis auf und brennen ihn in Ethanol
um, das anschlieBend mit Verlust weiter-
verkauft wird. Der Fehlbetrag lag 2008 bei
knapp 80 Millionen Euro.

dem beschrinken sich die Behorden
oft nur darauf, Formulare auf einer
Internetseite bereitzustellen.

*) Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Koln (Hrsg.):
Politik ohne Geld — Was trotz knapper 6ffentlicher Kassen
getan werden kann, IW-Studien, K6In 2011, 284 Seiten,
42 Euro. Bestellung tiber Fax 0221 4981-445 oder unter
www.iwmedien.de



EHEC hinterlasst tiefe Spuren

Gemiiseanbau. Rohkost steht im Ver-
dacht, den Darmkeim EHEC zu (ibertra-
gen. Seit Mai sind in Deutschland rund
3.250 Menschen daran erkrankt, 36
davon sind an den Folgen gestorben.

Zudem menschlichen Leid kommt
der finanzielle Schaden: Die deut-
schen Bauern, die auf rund 110.000

Hektar Gemiise anbauen, haben seit
Ausbruch des Keims rund 65 Milli-
onen Euro weniger Umsatz gemacht
(Grafik). Laut Bauernverband be-
tragen die Verluste europaweit bis-
lang zwischen 500 Millionen und 600
Millionen Euro. Hilfe bekommen die
Landwirte nun von der Europi-
ischen Union — sie will die Bauern

Viel Platz fiir Spargel

Anbauflachen von Freilandgemiise
in Deutschland 2010 in Hektar
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der Mitgliedslander mit insgesamt
210 Millionen Euro entschadigen.
Derweil hat Russland das Import-
verbot fiir Gemiise aus Deutschland
auf die gesamte EU ausgeweitet.
Im Wirtschaftsjahr 2009/2010 ex-
portierte Deutschland fast 1,2 Mil-
lionen Tonnen Gemiise — importiert
wurden 6,4 Millionen Tonnen.

woeame 110.570

Wenig Gemiise unter Glas

Im Jahr 2010 wurden in Deutschland auf
110.570 Hektar Gemiise im Freiland an-
gebaut — das entspricht fast der Gesamt-
flache von Bremen und Hamburg zusam-
mengenommen. FlachenmaBig die groBte
Anbauflache entfiel auf den Spargel mit
23.909 Hektar. Hinzu kamen 1.325 Hektar,
auf denen Gemiise unter Glas angebaut
wurde. Dabei war die Tomate mit 319 Hek-
tar die wichtigste Gemiiseart.

Quelle: Statistisches Bundesamt

” Stingelgemiise  Freiland-Anbaufliche der am meisten
'r P z.B. Spargel gezogenen Gemiisesorten 2010 in Hektar
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. Bayern Stangelgemiise 2.533
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Brokkoli z.B. Mohren Brandenburg Stangelgemiise 3.398
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) Weitgre Mecklenburg-Vorpommern | Blattgemiise 736
Blattgemiise Gemiisearten Niedersach stanaelemii 5164
z.B. Spinat, Salat z.B. Speisezwiebeln ledersachsen angelgemuse ’
- Nordrhein-Westfalen Kohlgemiise 4.981
1 7. 3 2 2 ' 1 4 . 04 2 Rheinland-Pfalz Knollengemiise 5.292
) ) ) Saarland Blattgemiise 60
Hiilsenfriichte Fruchtgemuse. . Sachsen Hiilsenfriichte 2.569
A& z.B. Bohnen, Erbsen 2.B. Gurken, Zucchini
& " Sachsen-Anhalt Weitere Gemisearten = 1.366
* 8 - 7 8 O 7_ 5 4 5 Schleswig-Holstein Kohlgemiise 3.850
Thiringen Kohlgemiise 475

Deutsche mégen Tomaten

Mehr als 7,6 Millionen Tonnen Gemiise
haben die Deutschen im Wirtschaftsjahr
2009/2010 verzehrt — im Schnitt a3 damit
jeder Bundesbiirger 93,2 Kilo Griines. Mit
24,6 Kilo pro Kopf ist die Tomate die un-
angefochtene Nummer eins im Gemise-
ranking. Ubertroffen wird sie nur noch von
der Kartoffel: Im Durchschnitt verzehrt
jeder Deutsche davon 60 Kilo pro Jahr.

=% Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln
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Industrie ist bester Stimmung

Konjunktur. Die deutsche Wirtschaft
bleibt 2011 auf Wachstumskurs. Un-
ternehmen aller Wirtschaftsbereiche
blicken optimistisch in die Zukunft, wie
die Friihjahrs-Konjunkturumfrage des
Instituts der deutschen Wirtschaft Kdln
zeigt. Am starksten wird nach wie vor
der Industriesektor expandieren.

Rund 1,5 Prozent Zuwachs im

ersten Quartal 2011 im Vergleich
zum Vorquartal — die Entwicklung
des preis-, kalender- und saisonbe-
reinigten Bruttoinlandsprodukts
zeigt weiterhin nach oben. Getragen
wird der Aufschwung sowohl von der
Industrie als auch vom Dienstlei-
stungssektor:
o Seit dem zweiten Quartal 2009
geht es mit der Leistung des Produ-
zierenden Gewerbes (ohne Bauge-
werbe) fast konstant bergauf.

Die reale Bruttowertschopfung der
Industrie lag im ersten Quartal dieses
Jahres um fast 20 Prozent iiber dem
Tiefpunkt des ersten Halbjahres 2009.

Bis zum Rekordniveau des letzten
Quartals von 2007 fehlen allerdings
noch 8 Prozent.
¢ Der Dienstleistungssektor ist im
Vergleich zur Industrie weitgehend
unbeschadet durch die Krise gekom-

men. Schon seit Anfang 2009 ver-
bucht dieser Wirtschaftszweig ein
stetiges Wachstum.

¢ Das Baugewerbe kommt dagegen
seit 2005 kaum voran. Es gab aller-
dings markante Ausreier: Die Ab-
schaffung der Eigenheimzulage, Vor-
zieheffekte wegen der Mehrwertsteu-
ererh6hung und staatliche Konjunk-
turprogramme brachten den Sektor
voriibergehend auf Trab. Die beiden
zurlickliegenden Winter sorgten hin-
gegen vielfach fiir Stillstand.

Auch in ndherer Zukunft verlauft
die Entwicklung in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen unterschied-
lich — dies legt jedenfalls die Friih-
jahrs-Konjunkturumfrage des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft Koéln
(IW) nahe (vgl. iwd 21/2011). Gene-
rell gibt es jedoch einen klaren und
teils steilen Aufwartstrend (Grafik):

Industrie: Mit groBter Zuversicht
blicken die Hersteller von Investiti-
onsgiitern — z. B. Maschinen — nach
vorn. Gut 82 Prozent kalkulieren mit
einer hoheren Produktion im Ver-
gleich zum Vorjahr; nur 2 Prozent im
Westen und 4 Prozent im Osten er-
warten einen Riickgang.

Ebenfalls optimistisch sind die
Vorleistungsgiiterproduzenten, also

IW-Konjunkturumfrage: Zuversicht auf breiter Front

So viel Prozent der Unternehmen erwarten fiir das Jahr 2011 eine M Abnahme oder M Zunahme ihrer Produktion

Westdeutschland

Investitionsgtiter

Vorleistungsgiiter 6
Konsumgliter 8
Dienstleister 11
Bauwirtschaft 8
Insgesamt

Rest zu 100: gleichbleibend

2 [——— 82
I 74
I 61
—— 57
I 46

9 M 62

Ostdeutschland

Investitionsgiter
Konsumgtiter
Vorleistungsgiter
Dienstleister
Bauwirtschaft
Insgesamt

Quelle: IW-Befragung von 1.825 Unternehmen in Westdeutschland und 515 Unternehmen in Ostdeutschland im April/Mai 2011
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Firmen, die z. B. chemische Grund-
stoffe herstellen. In Westdeutschland
glauben fast drei Viertel an ein wei-
in Ost-
deutschland sind es nicht ganz zwei
Drittel. Lediglich 6 bzw. 7 Prozent
zeigen sich pessimistisch.

teres Produktionsplus,

Bei jenen Unternehmen, die Kon-
sumgiiter wie Kiithlschranke produ-
zieren, herrscht ebenfalls gute Stim-
mung: Hier gehen 61 Prozent der
westdeutschen und 65 Prozent der
ostdeutschen Firmen von besseren
Geschiften als 2010 aus, lediglich
8 Prozent im Westen und 13 Prozent
im Osten halten ein Minus fiir wahr-
scheinlich.

Bauwirtschaft: Selbst am Bau do-
miniert inzwischen die Zuversicht:
46 Prozent der westdeutschen Bau-
firmen und 35 Prozent der ostdeut-
schen rechnen mit einem erfreu-
lichen Jahr, nur noch 8 Prozent im
Westen und 13 Prozent im Osten
befiirchten schlechtere Geschéfte.

Dienstleister: Im Westen der Re-
publik gehen 57 Prozent der Dienst-
leistungsunternehmen und im Osten
52 Prozent von besseren Geschaften
fir 2011 aus. Sinkende Umséitze er-
warten bundesweit lediglich 11 Pro-
zent der Servicefirmen.

4 F——— 82
I 65

7 64
I—— 52
I 35

10 IV 55
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Jede Kommune macht es anders

Arbeitslosengeld 1I. Im Jahr 2009
haben der Bund und die Kommunen
zusammen fast 14 Milliarden Euro
ausgegeben, um den Beziehern von
Arbeitslosengeld Il die Kosten fiir das
Dach liber dem Kopf zu erstatten. Die
Hochstsatze fir Miete, Nebenkosten
und Heizung sind allerdings von Stadt
zu Stadt sehr unterschiedlich.

Den Empfangern von Arbeitslo-
sengeld (ALG) II zahlt die jeweilige
Kommune zwar zusitzlich zum
ALG-II-Regelsatz von 364 Euro im
Normalfall auch Miete, Nebenko-
sten und Heizung — aber nur bis zu
einer bestimmten Hohe. Steigen die
Wohnkosten iiber diese Grenze, miis-
sen die Betroffenen unter Umstéin-
den von Amts wegen umziehen oder
aber die Mehrkosten aus eigener
Tasche bezahlen.

In jliingster Zeit waren Berichte zu
lesen, dass sich die Zahl solcher Um-
ziige aufgrund von Mietsteigerungen
erh6hen koénnte. Ob es allerdings
einen solchen Trend deutschlandweit
iiberhaupt gibt, lasst sich mangels
belastbarer Daten nicht sagen. Zu-
dem ist der Bund fiir die Ubernahme
der Miete gar nicht zustdndig — die
einzelnen Kommunen regeln selbst,
welche Leistungen sie den Beziehern
von Arbeitslosengeld II bei den Un-
terkunftskosten gewdhren.

Dies ist insofern zweckmaBig, als
die Mieten regional sehr unter-
schiedlich ausfallen und sich die
Zuschiisse daran orientieren: So darf
die Nettokaltmiete eines Einperso-
nenhaushalts in Essen nach Amts-
vorgaben nicht mehr als 218 Euro
betragen, wihrend im teuren Miin-
chen bis zu 449 Euro zuléssig sind.

Arbeitslosengeld II: Der Staat zahlt die Miete

Durchschnittliche Leistungen

des Staates.fﬁr die !(osten der Ilt;rsonen- I2>t-=:rsonen- gn-ersonen-

Ui o e [ Lo Haushalt Haushalt Haushalt
Hamburg 318 413 467
Berlin 299 373 443
Bremen 290 357 402
Hessen 287 362 417
Nordrhein-Westfalen 283 358 415
Baden-Wiirttemberg 278 348 402
Bayern 276 326 369
Schleswig-Holstein 274 331 377
Niedersachsen 269 330 381
Saarland 262 320 375
Rheinland-Pfalz 241 297 352
Brandenburg 230 288 332
\'\,";;';';”mbg:ﬁ 230 278 313
Sachsen 224 274 31
Sachsen-Anhalt 224 263 302
Thiiringen 21 255 292

Kosten der Unterkunft: Miete, Nebenkosten und Heizkosten; Stand: Januar 2011

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Auch die tatsdchlich gezahlten
Leistungen fiir die Unterkunft klaf-
fen weit auseinander (Grafik):

Im Schnitt — weil nicht jeder den
Hochstsatz bekommt — erstatten die
Kommunen in Thiiringen einem ALG-
II-Einpersonenhaushalt 211 Euro,
Hessen dagegen zahlt 287 Euro und
Hamburg sogar 318 Euro.

Die kommunalen Bestimmungen
unterscheiden sich aber noch in wei-
teren Punkten. So hat Berlin eine
maximal zuldssige Bruttowarmmie-
te — also einen Mietpreis einschlieB-
lich aller Betriebs- und Heizkosten
— festgelegt, in Hamburg oder Miin-
chen dagegen ist die Kaltmiete aus-
schlaggebend, dort spielen folglich
die Nebenkosten keine Rolle. Diis-
seldorf wiederum hat Obergrenzen
fir die Kaltmieten plus Betriebskos-
ten, erstattet aber die vollen Heizko-
sten. Zudem differenziert die nordr-
hein-westfélische Landeshauptstadt

danach, ob der ALG-II-Empfinger
eine Wohnung neu anmietet oder das
Mietverhiltnis bereits bestand. In
anderen Stddten wie Hamburg oder
Frankfurt am Main kommt es zu-
séatzlich darauf an, wann das betref-
fende Wohnhaus gebaut wurde.

Wird die wie auch immer defi-
nierte Hochstmiete iiberschritten,
muss der ALG-II-Beziecher aller-
dings nicht sofort seine Sachen pa-
cken und umziehen:

Berlin erlaubt bei bestehenden
Mietvertrigen, dass der Maximal-
wert sechs Monate lang iiberschritten
wird, in Einzelfillen sogar zwolf
Monate.

Einigen Personengruppen wie Be-
hinderten, Schwangeren oder Allein-
erzichenden gesteht die Bundes-
hauptstadt auBerdem dauerhaft eine
Wohnung zu, deren Miete die offizi-
elle Hochstgrenze um bis zu 10 Pro-
zent iibersteigt.
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Weniger Kaufkraft trotz héherer Lohne

Einkommenssteuer. Die Lohn- und
Gehaltssteigerungen der meisten Ar-
beitnehmer werden alljahrlich von ei-
ner versteckten Steuererhdhung ge-
schmalert: der kalten Progression. Sie
wirkt sich umso starker aus, je hoher
die Inflationsrate ist. Das lasst sich
vermeiden, indem der Einkommens-
steuertarif jahrlich an die Preissteige-
rungen angepasst wird.

Die deutsche Wirtschaft wichst
kraftig und viele Arbeitnehmer freu-
en sich, dass die Lohne und Gehalter
nach der Krise wieder angehoben
werden. Doch die Freude konnte von
kurzer Dauer sein. Etliche Beschéf-
tigte werden namlich feststellen, dass
sie sich trotz kraftig steigender Ar-
beitseinkommen letztlich kaum mehr
leisten konnen als vorher — mdogli-
cherweise sogar weniger.

Der Grund dafiir ist die soge-
nannte kalte Progression. Sie ent-
steht durch eine Kombination aus

Einkommenssteigerungen, progres-
sivem Steuertarif und Inflation:
Wenn sich die Arbeitseinkommen in
gleichem Mal3e erh6hen wie die Prei-
se, bleibt zwar das reale Bruttoein-
kommen konstant, nicht aber die
Kaufkraft der Arbeitnehmer. Denn
der deutsche Steuertarif bewirkt,
dass die Steuerlast mit steigendem
Einkommen liberproportional stark
zulegt. Die Beschiftigten miissen
also von jedem zusitzlich verdienten
Euro einen groBeren Teil als Steuer
abfiihren — und das Nettoeinkom-
men steigt langsamer als das Brut-
togehalt.

Wie sich das in Euro und Cent
auswirkt, zeigt das Beispiel eines
Facharbeiters, der in diesem Jahr
insgesamt 43.000 Euro verdient
(Grafik). Da die Verbraucherpreise
2011 voraussichtlich um 2,5 Prozent
steigen, miisste sein Einkommen im
Jahr 2012 ebenfalls um 2,5 Prozent
auf 44.075 Euro angehoben werden,

Einkommens- PRSI\
0
steuer: Kalte > o0 4497
Progression frisst ommen 4 002
toe€ h
Lohnzuwachs Brut 1,684
feue!
. Omme\'\ss
Beispielrechnung fiir einen Ems\;esa uer
verheirateten Facharbeiter, R men ste 39.17
dessen Bruttolohn 2012 ginko™ 321
um 2,5 Prozent angehoben wird, nom'\na\ 38 6 3%
um die Inflation des sisen Vor 6 2
Jahres 2011 auszugleichen Pr =
S Jialbeitrad -
. 29.
Nettoeinke™ 2380 °
. 29.
ominal 29.380
“\ preisen VO° 43/8

2012: unter der Annahme, dass die steuerlich R?a\e‘ “s\,e“\\ls
abzugsfahigen Vorsorgeaufwendungen und E\“ko

Freibetrage sowie die Beitragssatze und Beitrags-
bemessungsgrenzen in der Sozialversicherung
gegeniiber 2011 konstant bleiben

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn
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um die Inflation im Nachhinein aus-
zugleichen. Die Steuerlast des ver-
heirateten Alleinverdieners erhoht
sich dann aber von 4.644 auf 4.902
Euro. Die Folge:

Nominal hat der Arbeitnehmer im
Jahr 2012 nach Steuern mit 39.173
Euro zwar 818 Euro mehr verdient als
2011 — beriicksichtigt man aber die
Inflation, bleiben in Preisen von 2011
gerechnet nur 38.218 Euro iibrig, und
damit 138 Euro weniger als in diesem
Jahr.

Dieses reale Minus zeigt sich auch
beim Nettoeinkommen, also nach
Abzug der Sozialversicherungsbei-
trige. Der Facharbeiter hat aufgrund
der kalten Progression im Jahr 2012
inflationsbereinigt nur 29.242 Euro
zur Verfligung — statt zuvor 29.380
Euro.

Aus der Einkommenserh6hung um
2,5 Prozent wird also am Ende ein
Kaufkraftverlust von 0,5 Prozent.

Beseitigen lasst sich die kalte Pro-
gression am einfachsten, indem der
Einkommenssteuertarif indexiert
wird. Dazu muss der Staat alle Ein-
kommensgrenzen im Steuertarif um
die Inflationsrate anheben. Um die
Kaufkraft der Steuerzahler zu erhal-
ten, sollte diese Anpassung jahrlich
erfolgen.

Die Kosten waren gerade in An-
betracht der derzeit sprudelnden
Steuerquellen verkraftbar (vgl. iwd
20/2011): Je Prozentpunkt Inflation
hétte der Fiskus mit einem um 1%
bis 1} Milliarden Euro geringeren
Steueraufkommen zu rechnen. An-
gesichts der aktuellen Inflationsrate
wiirde das den Staat also im kom-
menden Jahr etwa 3 bis 3% Milliar-

den Euro kosten.



Alter zahlt immer noch

Offentlicher Dienst. Bis vor einigen
Jahren galt die eherne Regel, dass al-
tere Beamte mehr verdienen als jiin-
gere. Jetzt herrscht offiziell das Leis-
tungsprinzip. Doch bei genauem Hin-
sehen zeigt sich, dass noch immer
derjenige besser bezahlt wird, der lan-
ger im Staatsdienst ist und nicht
zwangsldaufig der, der mehr leistet.

Bereits Mitte 1997 schaffte ein
Dienstrechtsreformgesetz fiir die
rund 1,7 Millionen Beamten des
Bundes die Besoldung gemail
Dienstalter ab — zumindest auf dem
Papier. Die Staatsdiener sollten star-
ker nach Leistung bezahlt werden.

Doch dieses Ziel ist bis heute mehr
Schein als Sein geblieben: Noch im-
mer wird bei den Gehéltern — im
Amtsdeutsch bei den Beziigen — un-
terstellt, dass Staatsdiener mit zu-
nehmendem Alter an Erfahrung
gewinnen und mehr leisten. Entspre-
chend verdienen alte Hasen durch-
weg mehr als junge Hiipfer.

Da hilft es auch nicht, dass der
Gesetzgeber durch die Besoldungs-
reform zum 1. Juli 2009 die Dienst-
altersstufen in sogenannte Erfah-
rungszeitstufen umgewandelt hat.

Dass das Alter immer noch ent-
scheidend ist, belegt die jiingste Be-
soldungstabelle des Bundes. In ihr
gibt es erhebliche Einkommensun-
terschiede zwischen denjenigen, die
ihre Karriere gerade starten, und
jenen, die im Regelfall nach 23 Jah-
ren die letzte der meist acht Gehalts-
stufen erreichen (Grafik).

Zwar kann der Aufstieg in den
Gehaltsstufen mittlerweile durch
herausragende individuelle Leis-
tungen verkiirzt werden. Es ist auch

Offentlicher Dienst: Routine
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bringt mehr Geld

Die Gehaltsanpassung orientiert sich nach wie vor primar am Dienstalter: Wahrend fiir die Be-
forderung von Stufe 1 auf 2 zwei Jahre notwendig sind, brauchen Beamte drei Jahre, um von
Stufe 2 auf 3 zu gelangen. Ab Stufe 5 miissen sogar vier Jahre bis zur nachsten Stufe verstreichen

Grundgehalt Bund in Euro giiltig seit 1. Januar 2011

Besoldungs-  Erste Erfahrungs- Letzte Erfahrungs- Zuwachs

gruppe zeitstufe zeitstufe in Prozent
A2 1.698 1.935 I 14,0
A3 1.766 2.018 I 14,3
A4 1.805 2.100 I 16,3
A5 1.819 2.176 I 19,6
A6 1.860 2.292 I 23,2
A7 1.957 2.490 I 27,2
A8 2.075 271 I 30,7
A9 2.246 2.929 I 30,4
A10 2.410 3.282 I 36,2
ATl 2.766 3.660 I 32,3
A12 2.966 4.031 I 35,9
A13 3.478 4.471 I 28,6
A14 3.576 4.863 I 36,0
A15 4.372 5.491 I 25,6
A16 4.823 6.118 I 26,9

Quelle: Deutscher Beamtenbund

moglich, dass der Weg zu mehr Geld
langer dauert, wenn Leistungsanfor-
derungen nicht erfiillt werden. Doch
fehlt es haufig an konkreten Bewer-
tungsmalstdben etwa fiir die Mehr-
oder Minderleistung eines Lehrers
oder eines Polizisten. Ohnehin sind
die Moglichkeiten fiir einen Zu-
schlag beschrankt:

Maximal 10 Prozent der besonders
leistungsfreudigen Beamten diirfen in
den Genuss einer vorzeitigen Gehalts-
erh6hung oder einer zusitzlichen
Das
schreiben die Besoldungsordnungen

Leistungspramie kommen.

von Bund und Léindern vor.

Ein weiterer Schwachpunkt ist,
dass die einzelnen Besoldungsgrup-
pen unterschiedlich starke Anreize
setzen, die nichste Gehaltsstufe zu
erklimmen: In der Gruppe A2 gibt
es beim Ubergang von Stufe 1 auf 2
monatlich nur knapp 40 Euro mehr.
Im hoheren Dienst kann sich die
neue Gehaltsstufe hingegen mit
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mehr als 230 Euro pro Monat aus-
zahlen. Aber auch relativ gesehen
entwickelt sich das Gehalt {iber die
gesamte Dauer der Erwerbstitigkeit
sehr unterschiedlich:

Der Oberamtsgehilfe in der nied-
rigsten Besoldungsgruppe kann sein
monatliches Grundgehalt bis zur Pen-
sion um maximal 14 Prozent aufbes-
sern. Fiir einen Oberstudienrat sind
hingegen bis zu 36 Prozent mehr drin.

Auch um die Durchlassigkeit zwi-
schen den Besoldungsgruppen ist es
schlecht bestellt. So bleibt z. B. ein
Lehrer, der nicht Rektor oder Stell-
vertreter wird, wéahrend der ge-
samten Dienstzeit in derselben
Gruppe — egal, wie gut er arbeitet.

Vollig absurd ist schlieBlich die
Bezahlung von Spitzenbeamten wie
Direktoren: Bei ihnen spielen weder
Erfahrung noch Leistung eine Rolle
— sie werden in die Besoldungsgrup-
pen B1 bis B11 eingeordnet, in denen
es keine Gehaltsstufen gibt.
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Alles wie gehabt

Arbeitskosten. Die Wirtschaftskrise
bescherte den Unternehmen im west-
deutschen Produzierenden Gewerbe
2009 etwas, was es noch nie zuvor
gegeben hatte: Die Arbeitskosten san-
ken — und zwar um 2,2 Prozent. Doch
dieser Riickgang wird wohl einmalig
bleiben, denn schon 2010 machten die
Arbeitskosten wieder das, was sie nor-
malerweise immer tun: steigen.”

Dass Deutschland nach der Fi-
nanzkrise wirtschaftlich derart
schnell auf die Beine gekommen ist,
hat nicht nur positive Folgen:

Im Jahr 2010 musste ein Arbeitge-
ber im westdeutschen Produzierenden
Gewerbe fiir eine Vollzeitkraft 56.700
Euro aufwenden — 4 Prozent mehr als
im Jahr davor.

Hauptursache fiir den Arbeitskos-
tenanstieg war das Zuriickfahren der
Kurzarbeit. Dadurch erhohte sich
die bezahlte Arbeitszeit je Vollzeit-
beschiftigten in den alten Bundes-
landern im vergangenen Jahr um 2,4

Arbeitskosten: Was neben dem Lohn noch anfallt

Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe

im Jahr 2010 in Euro je 100 Euro Bruttolohn/-gehalt Westdeutschland  Ostdeutschland
Direktentgelt 75,10 71,50
Vergiitung fiir arbeitsfreie Tage 17,50 17,20
— Urlaub 10,10 9,80
— bezahlte Feiertage 4,00 3,90
— Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall 3,30 3,50
Sonderzahlungen 7,30 5,30
—Weihnachtsgeld, zusatzliches Urlaubsgeld usw. 6,90 5,00
—Vermdgensbildung 0,40 0,30
Bruttolohn/-gehalt 100,00 100,00
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber
(einschlieBlich Unfallversicherung) 18,90 20:10
Betriebliche Altersversorgung 5,60 2,30
Sonstige Personalzusatzkosten 4,30 3.90

(z.B. Aushildungskosten, Abfindungen)

Arbeitskosten insgesamt 128,80 m

Unternehmen mit zehn und mehr Beschaftigten; Westdeutschland einschlieBlich Berlin; Bruttolohn/-gehalt einschlieBlich Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall; Direktentgelt: Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit einschlieBlich leistungs- und erfolgsabhangiger Sonderzahlungen; betrieb-
liche Altersversorgung: einschlieBlich Entgeltumwandlung und Aufstockungsbeitragen zu Lohn und

Gehalt sowie zur Rentenversicherung fiir Personen in Altersteilzeit und Aufwendungen fiir sonstige

Vorsorgeeinrichtungen; Ursprungsdaten: Statistisches Bundesamt

Prozent. Im Jahr davor hatte es noch
einen Riickgang von fast 4 Prozent
gegeben.

Ein vergleichsweise giinstiger
Produktionsstandort sind nach wie
vor die neuen Bundesldnder. Mit
durchschnittlich 37.740 Euro koste-
te eine Vollzeitkraft hier fast ein
Drittel weniger als im Westen. Die
Arbeitskosten stiegen im Osten zu-
letzt um 3,2 Prozent, also etwas
weniger als in den alten Léndern.

Fiir die generellen Kostenunter-
schiede zwischen Ost und West gibt
es mehrere Griinde: Zum Ersten ist
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das Lohnniveau in den neuen Lin-
dern produktivitatsbedingt nied-
riger; zum Zweiten erhalten Arbeit-
nehmer im Osten niedrigere Sonder-
zahlungen. Und zum Dritten ist die
betriebliche Altersvorsorge nicht so
stark ausgebaut (Grafik): Wahrend
im westdeutschen Produzierenden
Gewerbe 2010 von 100 Euro Brutto-
lohn 5,60 Euro fiir die betriebliche
Altersversorgung aufgewendet wur-
den, waren es in Ostdeutschland nur
2,30 Euro.

*) Vgl. Christoph Schroder: Die Struktur der Arbeitskosten
in der deutschen Wirtschaft, in: IW-Trends 2/2011
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