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Nicht jeder schafft es bis zum Abschluss

Studium. Mehr als jeder vierte Student bricht sein Bachelorstudium ab. Be-
sonders haufig scheitern Studenten der MINT-Facher Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik. Besser sind die Quoten in den Masterstu-
diengangen: Hier gibt an den Universitaten nur jeder Zehnte auf.

studenten von 39 Prozent im Jahr
2006 auf nun 23 Prozent gesunken.
An den Universititen ist sie dagegen
im gleichen Zeitraum um 8 Prozent
gestiegen.

Seit 2006 wird die Abbrecherquo-
te in den Bachelorstudiengdngen an
deutschen Hochschulen gemessen
(Kasten). In dieser Zeit ist die Quo-
te um 2 Prozentpunkte auf 28 Pro-
zent im Jahr 2012 zuriickgegangen.

Jeder Dritte gibt ?_T_I_f_c;

¢ Bachelor. Dass die Abbrecherquo-
te bei den Bachelorstudenten leicht
riicklaufig ist, liegt besonders an den

Entwicklungen an den FHs:
An den Fachhochschulen ist die
Abbrecherquote

der Bachelor-
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Hochschul- und Wissenschaftsforschung

Uberstunden. In Deutsch-
land wurden fiir 2013
knapp 1,4 Milliarden
Uberstunden gezihlt, sie
machen 2,8 Prozent der
gesamten Arbeitszeit aus.
Seite 3

Lebenszufriedenheit.
Die Deutschen sind so
zufrieden wie lange nicht.
Der Zufriedenheitsfaktor
lag 2012 auf einer zehn-
teiligen Skala bei 7,1.
Seite 4-5

Wirtschaft KéIn

Tariflohne. Seit dem
Ende der Wirtschafts-
krise steigen die Lohne
deutlich starker als

die Produktivitat. Die
Folge: hohere Preise.
Seite 6

Allgemeinverbindlich-
keit. Mit dem neuen
Tarifautonomiestar-
kungsgesetz soll Tarif-
vertragen mehr Geltung
verschafft werden.

Seite 7

Die wenigsten Studienabbrecher
beklagen — sowohl an den Universi-
titen als auch an den Fachhochschu-
len — die Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (Grafik).

In den Ingenieurwissenschaften
zeigen neuerdings mehr Studenten
die Ab-
brecherzahlen sind aber weiterhin
recht hoch. Brachen 2010 noch fast
50 Prozent dieser Studenten ihr Uni-

Durchhaltevermogen,

versitatsstudium ab, waren es 2012
lediglich 36 Prozent. Nur bei den
Bauingenieuren gibt weiterhin jeder
zweite wiahrend des Studiums auf.
In fast allen Fichergruppen ist die
Abbrecherquote an Fachhochschulen
geringer als an Universititen.
Dennoch schaffen auch an den
FHs 31 Prozent der Ingenieure kei-
nen Abschluss.
o Staatsexamen. Wer dagegen ein
Staatsexamen anstrebt, erreicht fast
immer einen Abschluss: Ledig- —

== Institut der deutschen

Wirtschaft KéIn
Landerfinanzausgleich. Président:
Der Solidarpakt Il lauft ~ Arndt Giinter Kirchhoff
2019 aus. Die Lander for-  Direktor:

dern eine Beteiligung am
Soli und hoffen auf mehr
Einnahmen.
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in Deutschland
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— lich 13 Prozent verlassen die
Hochschulen vorzeitig. Ein Grund
dafiir: Diese Studenten haben meist
ein klares Berufsbild vor Augen und
identifizieren sich somit stirker mit
ihrem Studienfach.

e Master. Erstmals hat das Deut-
sche Zentrum fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung (DZHW)
fiir 2012 auch die Abbrecherquoten
im Masterstudium erfasst:

Wer sich fiir ein Masterstudium
entschieden hat, schlieit dieses in den
meisten Fillen auch erfolgreich ab —
nur 11 Prozent der Studenten an den
Unis und 7 Prozent an den FHs wer-
fen vorzeitig hin.

Vor allem in den MINT-Fachern
ist die Quote deutlich geringer als in
den Bachelorstudiengdngen. Ledig-
lich 5 Prozent der Masterstudenten
in Mathematik und Naturwissen-
schaften brachen ihr Studium ab.

Wie aus einer Untersuchung der
OECD hervorgeht, liegt Deutsch-
land im internationalen Vergleich
der Studienabbrecherquoten im un-
teren Mittelfeld (Grafik). Die nied-
rigen Quoten in Japan und der
Tirkei sind auf hohe Eingangshiir-
den zu den Studiengéngen zuriick-
zufiihren — dhnlich wie in Deutsch-
land etwa fiir das Medizinstudium.
Wer hier Arzt werden will, benotigt
ein sehr gutes Abitur.

Studienabbrecher
international

So viel Prozent der Studenten des
Abiturientenjahrgangs 2011 erzielten
keinen Studienabschluss
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Um die Abbrecherquote an deut-
schen Hochschulen weiter zu verrin-
gern, sollten die Beratung ange-
hender Studenten und die Fachdi-
daktik innerhalb der Studiengidnge
verbessert werden. Die Bundes-
bildungsministerin will zukiinftig
auBerdem kleine und mittlere Unter-
nehmen darin unterstiitzen, mehr
Studienabbrechern eine Berufsaus-
bildung zu ermoglichen.

Das DZHW arbeitet derzeit an
einer umfangreichen Analyse zu den
Griinden, warum Studenten ihr Stu-
dium abbrechen. Die Ergebnisse
werden voraussichtlich Ende 2015
veroffentlicht. Bisherige Unter-
suchungen haben vor allem Leis-
tungs- und Finanzierungsprobleme
sowie mangelnde Motivation als
Hauptmotive ausgemacht.

Die Abbrecherquote

Da die amtliche Statistik aus Daten-
schutzgriinden keine Merkmale zum
individuellen Studienverlauf enthalt,
kann das Deutsche Zentrum fiir Hoch-
schul- und Wissenschaftsforschung
(DZHW) die Abbrecherquoten nur nahe-
rungsweise berechnen. Dazu hat es die
Zahlen der Anfanger- und Absolventen-
jahrgange unter Beriicksichtigung der
durchschnittlichen Studienzeiten ver-
glichen. Fach- und Hochschulwechsler
gehen nicht in die Berechnung ein.

IW Junior: Von Kunstobjekten und Klappmaulpuppen

i] IW Junior, ein Programm des Instituts der

deutschen Wirtschaft KoIn (IW), feiert in
7z diesem Jahr seinen 20. Geburtstag. Aus

diesem Anlass hatte Bundeswirtschafts-
minister Sigmar Gabriel, Schirmherr der

JUNIOR-Programme, die Teilnehmer des

diesjahrigen Bundeswettbewerbs ,Bestes
Junior-Unternehmen” in sein Ministerium eingeladen. Dort sicherte
sich vergangene Woche die Schiilerfirma Plattenspiel des Andreanums
in Hildesheim den ersten Platz. Das Schiilerunternehmen, das aus

alten Schallplatten Kunstobjekte fertigt, darf nun Deutschland beim
Europa-Wettbewerb der Schiilerfirmen im estlandischen Tallinn
vertreten, der zwischen dem 22. und 25. Juli stattfindet. Mit dabei
ist auch der neue JUNIOR-Unternehmergeist, eine Klappmaulpuppe.
Das Maskottchen wird anschlieBend ein Jahr lang durch Deutsch-
land reisen und neben Forderern und Unterstiitzern auch ehemalige
JUNIOR-Teilnehmer besuchen, die zwischenzeitlich eigene Unter-

nehmen gegriindet haben. Die Reise des Unternehmergeists kann
man ab sofort in Bildern und Videos auf Facebook verfolgen unter:

facebook.com/iwjunior



Weniger als vermutet

Uberstunden. Im vergangenen Jahr
wurden in Deutschland knapp 1,4 Mil-
liarden Uberstunden geleistet. Das
klingt nach viel, ist aber wenig. Denn
die Uberstunden machen nur 2,8 Pro-
zent der gesamten Arbeitszeit aus.

Uberstunden sind fiir die meisten
Arbeitnehmer ein bekanntes Phiano-
men. Fine Auswertung des Sozio-
ockonomischen Panels mit Daten
fiir 2011 zeigt: Fast 80 Prozent der
Vollzeitbeschaftigten und immerhin
noch 65 Prozent der Teilzeitbeschaf-
tigten leisten Uberstunden — der eine
mehr, der andere weniger:

Wirtschaftszweige. Mehrarbeit
fallt zwar in allen Branchen an, al-
lerdings hauft sie sich dort, wo der
Arbeitskraftebedarf jahreszeitlich
bedingt stark schwankt — wie in der
Land- und Bauwirtschaft, wo mehr
als 80 Prozent der Beschiftigten
Uberstunden machen.

Am seltensten wird die Regel-
arbeitszeit im Einzelhandel iiber-
schritten. Dort machen anndhernd
30 Prozent der Arbeitnechmer nie
Uberstunden.

Qualifikation. Je anspruchsvoller
der Job, desto groBer ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass der Feierabend
Ofter mal verschoben werden muss.
So leisten nur 60 Prozent der Arbeit-
nehmer ohne Berufsausbildung
Uberstunden, aber mehr als 80 Pro-
zent der Akademiker. Hochqualifi-
zierte konnen eben nicht so leicht
ersetzt werden, wenn Not am Mann
ist. Bei Unqualifizierten, die meist
nicht eingearbeitet werden miissen,
ist das einfacher.

Wie aber werden Uberstunden
abgegolten?
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Mehrarbeit halt sich in Grenzen

Bezahlte Uberstunden in Deutschland pro Arbeitnehmer und Jahr
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Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

e Nahezu die Halfte der Arbeit-
nehmer sammelt in der Regel die
Uberstunden auf Arbeitszeitkonten
und bummelt sie in arbeitsschwa-
chen Zeiten ab.

e Ein weiteres Fiinftel bekommt
teils Freizeitausgleich teils Geld.

e Fiir 17 Prozent der Arbeitnehmer
gibt es keinerlei Kompensation —
zum Beispiel, weil im Arbeitsvertrag
bestimmt ist, dass simtliche Uber-
stunden mit dem Gehalt abgegolten
sind. Solche Klauseln betreffen vor
allem Hochqualifizierte:

Die Hiilfte der Arbeitnehmer, die
keine Kompensation fiir Uberstunden
erhalten, sind Akademiker; es handelt
sich héiufig um die Berufsgruppen der
Fachkrifte, Fithrungskrafte und Wis-
senschaftler.

Gesamtwirtschaftlich addierte
sich das bezahlte, zusatzlich geleis-
tete Mehrarbeitsvolumen 2013 auf
1,4 Milliarden Stunden. Je Arbeit-
nehmer entspricht dies 37 Stunden
im Jahr (Grafik).

=% Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln

Im Krisenjahr 2009 brach die
Zahl der geleisteten Uberstunden ein
— statt Arbeitnehmer zu entlassen,
wurden einfach weniger Uberstun-
den angesetzt. Insgesamt wurden
2009 rund 300 Millionen Uberstun-
den weniger gefahren als iiblich.
Damit war der Entlastungseffekt
fast genauso grof3 wie bei der Kurz-
arbeit (390 Millionen Stunden).

Langfristig ist die Zahl der be-
zahlten Uberstunden deutlich zu-
riickgegangen. In den 1990er Jahren
arbeitete jeder Arbeitnehmer pro
Jahr 50 zusétzliche Stunden. In den
1970er Jahren fielen in Westdeutsch-
land sogar mehr als 170 Uberstun-
den je Arbeitnehmer und Jahr an.
Der Riickgang liegt im Wesentlichen
an der zunehmenden Verbreitung
von Arbeitszeitkonten und anderen
Instrumenten der Arbeitszeitflexibi-
lisierung. Da fiir Uberstunden in
vielen Tarifvertriagen teure Zuschla-
ge fallig werden, greifen Arbeitgeber
gern auf Alternativen zuriick.
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Wie zufrieden sind die

Familie Frohlich ist eine typisch deutsche Familie: Mutter Elke ist
Grundschullehrerin, Vater Michael arbeitet bei einem Fernsehsen-
der als Kameramann. Die beiden Kinder Leonie, 13, und Max, 10,
gehen beide aufs Gymnasium, in dem auch Oma Heidi einmal in
der Woche nachmittags ehrenamtlich als Hausaufgabenbetreuerin
aktiv ist.

Familie Frohlich ist mit ihrem Leben ziemlich zufrieden. Gefragt, wo
sie sich auf einer Wohlfiihl-Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden)
bis 10 (ganz und gar zufrieden) einsortieren wiirden, antworten die
Frohlichs mit , sehr zufrieden” und erreichen auf der Skala eine 8,5.
Damit ware die fiktive Familie Frohlich zufriedener als die Deutschen
insgesamt, denn die 20.000 Menschen, die 2012 bei der Befragung
durch das Sozio-oekonomische Panel mitmachten, kamen im Schnitt

Was uns gefallt

Lebenszufriedenheit der Deutschen im Jahr 2012 auf einer Skala von
0 = ganz und gar unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden

mit ihrer Wohnung O
mit ihrem Familienleben O
mit ihrer Freizeit O
mit ihrer Arbeit 6,8 O

mit ihrer Haushaltstatigkeit O

mit ihrem personlichen
Einkommen (nur Erwerbstatige)

@O
mit ihrem Schlaf

mit ihrem Haushaltseinkommen
mit ihrer sozialen Sicherung

mit ihrer Gesundheit

mit ihrem personlichen
Einkommen (alle Befragten)

Insgesamt

4 5 6 7 8

a7 |nstitut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel,
Institut der deutschen Wirtschaft Kln
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Lebenszufriedenheit der Deutschen im Jahr 2012 auf einer Skala von 0 = ganz und gar unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden

auf einen Zufriedenheitsfaktor von 7,1. Das ist der hochste Wert
seit langem.

Ein Blick auf die naheren Lebensumstéande (Grafiken) zeigt, warum
die Frohlichs gliicklicher mit ihrem Leben sind als viele andere: Sie
leben in einem intakten Familienverbund, pflegen ihren Freundes-
kreis, engagieren sich ehrenamtlich und beide Elternteile gehen ei-
ner Arbeit nach, die es ihnen ermdglicht, eine schone Wohnung und
sportliche Aktivitaten zu finanzieren. Die Arbeit gibt den Fréhlichs
aber nicht nur finanzielle Sicherheit: So sind Arbeitslose, die die
gleichen monatlichen Einkiinfte, den gleichen Gesundheitsstatuts
und den gleichen Bildungsstand haben wie Erwerbstétige, signi-

fikant ungliicklicher als Menschen, die einer 7o
LA k

sinnstiftenden Arbeit nachgehen.

Gliicksfaktor Arbeit
1990 EO IO
1991 B30 7,1 T8)
1992 5,8 (] 7,1 (W)
1993 B0 70 (%)
1994 M arbeitslos o O
1995 fewonen | BIO B0
e M Erwerbs- mo O
1997 6,9 [W)
1998 7,0 [
1999 7,1 (W)
2000 EF10
2001 B20 20
4 5 6 7

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

2002 5,8 (%] 7,0 (W)
2003 5,5 (%) 7,0 () I
2004 5,4 (%] 6,8 [
2005 B30 7.0(8
2006 BH0 B0
2007 5,7 (%] 6,9 (%)
2008 5,6 (%) 7,0 (W)
2009 B0 6,9 (W}
2010 5,8[%] K10
2011 5,7 (%) 7,0 (W)
2012 E10 7,2 [W)
5 6 7 8

227 Institut der deutschen
Wirtschaft KéIn
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’ Die Messlatte
Die Lebenszufriedenheit wird auf
| einer Skala von 0 bis 10 ermittelt, [}

wobei 0 fiir ganz und gar unzufrieden
steht und 10 fiir ganz und gar zufrie- ||,

den. Personen, die eine hohe Lebens- "-750 i
zufriedenheit angeben, erzielten Werte

Ehrenamt macht gute Laune von 8 bis 10; Personen mit mittlerer

So viel Prozent derjenigen, die 2012 einer ehrenamtlichen Tétigkeit nachgingen, hatten eine ... Lebensz_ufnedenhen kamen_auf i °©
von 3 bis 7 und Personen mit niedriger

M hohe Lebenszufriedenheit B mittlere Lebenszufriedenheit M niedrige Lebenszufriedenheit Lebenszufriedenheit erreichten Werte

zwischen 0 und 2.

Gliickliche Jugend

Lebenszufriedenheit im Jahr 2012 in Deutsch-
land auf einer Skala von 0 = ganz und gar

ehrenamtliche Tatigkeit jeden Monat seltener als nie i unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden
F jede Woche (10 Prozent (8 Prozent einmal im Monat (68 Prozent =z
der Bevolkerung) der Bevélkerung) (13 Prozent der Bevélkerung) = 15-20 O
. ] der Bevoélkerung) = -
Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, == Institut der deutschen S 21-25  Alter in Jahren O
Institut der deutschen Wirtschaft KoIn Wirtschaft KsIn °

26-30 7,3 ()
3135 (7,4 (W)
36-40 (7,2 (W)
41-45 (7,1 ()
46-50 6,8 ()
51-55 6,9 ()
56-60 6,8 ()
61-65 6,9 (W)
66-70 7,3 (W)
71-75 (7,1 ()
76-80 7,1 (W)
81-85 6,9 ()

5 6 7 8

Quellen: Sozio-oekonomisches
Panel, Institut der deutschen == |\siitut der deutschen
Wirtschaft KéIn Wirtschaft Kéin
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Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik 47
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Steigender Kostendruck

Tariflohne. Seit dem Ende der Wirt-
schafts- und Finanzkrise laufen die
Lohne dem Produktivitatsfortschritt
davon. Dies wird sich langfristig in
steigenden Preisen und einer schlech-
teren preislichen Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen nieder-
schlagen.

Ende der 1990er Jahre hat sich der
lohnpolitische Kurs in Deutschland
gedndert. Die Tarifvertrage wurden
zunéchst bei der Arbeitszeit und
spater auch bei den Lohnen schritt-
weise gedffnet, um mehr betrieb-
lichen Gestaltungsspielraum zu ge-
winnen. Gleichzeitig hat eine lang
anhaltende Phase angemessener
Lohnabschliisse begonnen.

Die Flexibilisierung und eine
malvolle Lohnpolitik haben sich
ausgezahlt: Die Zahl der Arbeitslo-
sen ist von 5 Millionen im Jahr 2005
auf aktuell 3 Millionen gesunken.
Das lange Zeit riicklaufige Arbeits-

Tariflohne in Deutschland

120 2005 =100
M Effektivichne je Stunde
Tariflhne je Stunde
115 M Verbraucherpreise

M Produktivitat

110

105

100

volumen ist inzwischen wieder so
hoch wie Mitte der 1990er Jahre.

Die Zahl der Erwerbstiitigen liegt
mit derzeit 42 Millionen auf einem
Rekordniveau.

Diese arbeitsmarktpolitischen Er-
folge gingen zeitweise einher mit
einem Anstieg des Niedriglohnsek-
tors. Der Trend ist aber seit einigen
Jahren gestoppt. Analysen zur
Lohnschichtung zeigen sogar, dass
die Zahl der Beschiftigten, die we-
niger als den kiinftigen gesetzlichen
Mindestlohn von 8,50 Euro je Stun-
de verdienen, von 2011 bis 2012 um
eine halbe Million zuriickgegangen
ist —und bis 2015 nochmals um etwa
1 Million sinken diirfte.

Ursache dafir ist, dass die Tarif-
lohndynamik seit 2008 Fahrt aufge-
nommen hat und auch die tatsich-
lich gezahlten Bruttostundenlohne
seit 2011 im Durchschnitt kréftig
zulegen. Dabei ist es zu einer deut-
lichen Abkoppelung des Lohns von

2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Effektiviohne: BruttostundenlGhne einschlieBlich Sonderzahlungen und Zuschlage;
2014: Prognose Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Ursprungsdaten: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, Sachverstandigenrat zur

Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

227 Institut der deutschen
Wirtschaft K6ln

der Produktivitiatsentwicklung ge-
kommen (Grafik). Die einzelnen
Perioden im Schnelldurchlauf:

e Zwischen 2005 und 2008 entwi-
ckelten sich Lohne und Produktivi-
tiat noch im Gleichklang.

¢ Abdem Jahr 2008 zogen die Loh-
ne der Produktivitdt davon. Das lag
an der Wirtschaftskrise. Sie hat die
gesamtwirtschaftliche Produktivitit
2008 und 2009 schrumpfen lassen.
Damals legten die Tariflohne weiter
zu, wegen der Kurzarbeit ging der
Output aber deutlich zuriick.

e In den Jahren 2010 und 2011 zog
die Produktivitidt im Zuge des Auf-
schwungs kraftig an, sodass sich die
Schere zunichst nicht weiter 6ffnete.
e Seit dem Jahr 2012 legt die Pro-
duktivitat aufgrund des schwéicheren
Wachstums aber wieder langsamer
zu, wahrend die Tariflohndynamik
an Fahrt gewinnt. Laut Prognosen
des Sachverstandigenrats zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung wird sich dies im lau-
fenden Jahr fortsetzen.

Die Abkoppelung der Lohndyna-
mik von der Produktivititsentwick-
lung sorgt fiir steigende Lohnstiick-
kosten. Die Unternehmen werden
mittelfristig versuchen, dies auf die
Preise liberzuwélzen oder zu ratio-
nalisieren.

Vorerst diirfen sich die Beschif-
tigten dariiber freuen, dass sie auch
nach Abzug der Teuerung mehr in
der Tasche haben — zumal die tat-
sachlich ausgezahlten Effektiviohne
derzeit starker steigen als die Ta-
rifléhne. Dafiir sorgen iibertarifliche
Leistungen, Uberstundenzuschlige
oder Gewinnbeteiligungen. Dieser
Trend diirfte sich 2014 fortsetzen.



Vorfahrt fir Tarifvertrage

Allgemeinverbindlichkeit. Noch im
Sommer wird der Deutsche Bundestag
das Tarifautonomiestarkungsgesetz
verabschieden. Dadurch will die Bun-
desregierung Tarifvertragen wieder
mehr Geltung verschaffen.

Die Bundesregierung will vor
allem an zwei Hebeln ansetzen:

1. Mit der Einfithrung eines ge-
setzlichen Mindestlohns soll ein An-
reiz dafiir geschaffen werden, Tarif-
vertrdge mit ausreichend hohen
Lohnen abzuschlieBen.

2. Kiinftig soll es einfacher wer-
den, Tarifvertrage flir allgemein-
verbindlich zu erkliren.

Die Bundesregierung schrankt
mit diesen Instrumenten die Koali-
tionsfreiheit erheblich ein. Denn zur
Tarifautonomie gehort nicht nur die
positive Koalitionsfreiheit, sondern
auch die negative.

Positive Koalitionsfreiheit heil3t,
dass sich Unternehmen in Arbeit-
geberverbanden und Arbeitnehmer
in Gewerkschaften organisieren diir-
fen, die dann die Arbeitsbedingun-
gen aushandeln.

Negative Koalitionsfreiheit heil3t,
dass sich Unternehmen und Arbeit-
nehmer auch gegen solche kollek-
tiven Vereinbarungen entscheiden
und eigene Standards setzen konnen.

Bislang hat der Gesetzgeber daher
keine gesetzliche Lohnuntergrenze
eingefithrt und die Allgemeinver-
bindlichkeit war an strenge Malsta-
be gekniipft: Fiir allgemeinverbind-
lich durfte ein Tarifvertrag nur dann
erkldrt werden, wenn mindestens die
Halfte der Arbeitnehmer einer Bran-
che in tarifgebundenen Betrieben
arbeiten.

Tarifbindung in Deutschland
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So viel Prozent der Beschaftigten unterlagen im Jahr 2013

M einem einem M keinem Tarifvertrag,
Branchentarifvertrag Haustarifvertrag aber daran orientiert
Nordrhein-Westfalen 58 5 e 19
Rheinland-Pfalz 58 6 . 21
Hessen 52 10 | N 21
Bayern 52 7 e 24
Baden-Wiirttemberg 51 6 . 22
Bremen 50 7 e 21
Saarland 50 4 . 27
Niedersachsen 45 14 | N 22
Schleswig-Holstein/Hamburg 42 13 | I 19
Berlin 36 13 | N 25
Brandenburg 36 13 | I 23
Mecklenburg-Vorpommern 36 10 e 28
Sachsen-Anhalt 36 16 | N 27
Thiiringen 36 12 w2 |-
Sachsen 32 11 | [ 25 i
Insgesamt 49 9 . 22 §
Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung i ‘\/r\]/?rttnsucthi?trgswcmﬂ S

Dadurch wurde verhindert, dass
eine Minderheit der Mehrheit ihren
Tarifwillen aufzwingen kann. Diese
50-Prozent-Regel entfallt kiinftig.

Fiir allgemeinverbindlich erkliaren
kann die Bundesarbeitsministerin in
Zukunft einen Tarifvertrag auch
dann, wenn ein sogenanntes offent-
liches Interesse besteht — wie auch
immer dies im Einzelfall definiert ist.
Voraussichtlich wird es in Deutsch-
land deshalb demnéchst mehr tarif-
liche Mindestlohne und mehr allge-
meinverbindliche Tarifvertrage ge-
ben. Der Staat verleiht damit den
Tarifvertragen eine Reichweite, die
sie ohne staatlichen Eingriff nicht
hétten.

Einer der Griinde fiir den staatli-
chen Eingriff ist die riicklaufige Ta-
riftbindung (Grafik):

Im Jahr 2013 waren im Westen
noch 60 Prozent aller Arbeitnehmer

tarifgebunden, im Osten traf dies auf
47 Prozent zu.

Kleinere Betriebe sind seltener in
einem Arbeitgeberverband als groBe.
Die gesetzliche Ausweitung von Ta-
rifléhnen diirfte also vor allem diese
Firmen treffen — auch wenn sie sich
oft an einen Tarifvertrag anlehnen.
Besonders bei der Arbeitszeit gehen
sie aber eigene Wege.

Wenn die kleinen und mittleren
Unternehmen kiinftig in den Ta-
rifrunden stiarker mitreden wollen,
sollten sie sich in Arbeitgeber-
verbianden organisieren. Ansonsten
setzen die meist tarifgebundenen
Grofunternechmen die Standards.
Werden Letztere dann fiir allgemein-
verbindlich erklirt, stehen die klei-
nen und mittleren Firmen vor Pro-
blemen, weil ihre Interessen in den
Tarifvertragen moglicherweise un-
zureichend beriicksichtigt sind.
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Soli-Plane schaden dem Bund

Landerfinanzausgleich. Im Jahr 2019
lauft der Solidarpakt Il aus. Dann miis-
sen die Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern neu geregelt wer-
den. Die Lander sind nun auf der Suche
nach einer neuen Einnahmequelle: Sie
fordern eine Beteiligung am Solidari-
tatszuschlag.

Das Aufkommen des Soli betragt
in diesem Jahr knapp 15 Milliarden
Euro und steht dem Bund vollstan-
dig zur Verfiigung. Der finanziert
daraus unter anderem die Zuwei-
sungen an die ostdeutschen Bundes-
lander gemal der Vorgaben im So-
lidarpakt II.

Eine Kommission aus Vertretern
der Politik diskutiert daher iiber eine
Neuordnung der foéderalen Finanz-
beziehungen. Da die Bundeslédnder
wegen der Schuldenbremse ab 2020
keine neuen Kredite mehr aufneh-
men dirfen, wollen sie ihren Anteil
an den Steuereinnahmen erhdhen —
durch eine Beteiligung am Soli.

Bundeshaushalt: Ohne Soli neue Schulden

Die Bundeslander fordern einen Anteil am Solidaritatszuschlag, der bislang vollstandig dem Bund
zuflieBt. Dieser misste den wegfallenden Teil des Soli durch neue Kredite ausgleichen.

in Milliarden Euro 2014 2015 2016 2017 2018
Solidaritatszuschlag

insgesamt 14,9 15,7 16,3 17,0 17,7
Nettokreditaufnahme 6,5 0 0 0 0

Ursprungsdaten: Bundesfinanzministerium

Momentan ist der Soli ein Zu-
schlag von 5,5 Prozent auf die Ein-
kommens- und Korperschaftssteuer.
Das wollen die Liander dndern, in-
dem sie den Zuschlag direkt in die
Tarife der jeweiligen Steuern einar-
beiten.

Weil die Lander von der Einkom-
menssteuer 42,5 Prozent und die
Kommunen 15 Prozent abbekom-
men, kdme ein Teil des Solis kiinftig
bei ihnen an. Ahnliches gilt fiir die
Korperschaftssteuer, die jeweils zur
Halfte Bund und Landern zusteht.

Diese Umverteilung ginge aller-
dings zulasten des Bundes (Grafik):

Die Reform wiirde den Bund be-
reits 2018 gut 10 Milliarden Euro
Steueraufkommen Kosten, die in die
Kassen von Lindern und Kommunen
flielen.

Der Bund hat durch die im Koa-
litionsvertrag vereinbarten zusétz-
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lichen Ausgaben keinerlei Haus-
haltsspielraum — folglich waren neue
Kredite notig.

Vor allem besteht bei einem sol-
chen Tausch die Gefahr, dass die
Léander sich zulasten des Bundes
sanieren und die dringend notwen-
dige Reform des Landerfinanzaus-
gleichs verschleppen. Denn der
Druck, zu reformieren, nimmt durch
die zusitzlichen Steuereinnahmen
zwar ab — allerdings stehen wenigen
Geberldndern nach wie vor viele
Nehmerldnder gegeniiber.

Insofern sollte iiber einen Umbau
des Steuersystems nachgedacht wer-
den. Sinnvoll wire es, wenn die Lan-
der mehr Steuerautonomie bekdmen
— indem sie zum Beispiel das Recht
erhalten, einen Aufschlag auf die
Einkommenssteuer festzusetzen.
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