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Energiewende braucht Wetthewerb

Strommarkt. Das Institut der deutschen Wirtschaft KoIn (IW) hat ein Konzept
vorgelegt, mit dem der Wettbewerb zwischen fossilen und erneuerbaren
Energietragern gestarkt werden kann. Nur so lassen sich Innovationen und

Effizienzfortschritte erreichen. @

Die Energiewende muss effizienter
werden, darin ist sich die Republik
einig. Der permanente Anstieg der
Umlage fiir erneuerbare Energien
iiberfordert die Stromkunden. Zur
Erinnerung: Am 1. Januar ist die
Abgabe von 5,28 auf 6,24 Cent ge-
stiegen — im Jahr 2010 waren es nur
2,05 Cent je Kilowattstunde.

Konventionelle Kraftwerke leisten am meisten
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Mit einer Revision des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) will
die Bundesregierung den weiteren
Anstieg dieser Kosten begrenzen.
Das Eckpunktepapier des Kabinetts
fiir die Reform hat neben guten An-
satzen allerdings so manche Tiicken:
e Die GroBe Koalition will den
Ausbau der erneuerbaren Energien

Windstrom
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Konventionell erzeugter Strom: nur Anlagen mit mehr als 100 Megawatt Leistung; Quelle: Fraunhofer ISE

besser steuern bzw. begrenzen. So
sollen die Vergiitungssatze fiir neue
Anlagen sinken. In diesem Punkt
entspricht das Reformpapier den
IW-Entwiirfen zu einer wettbewerb-
lichen Energiewende.

¢ Wind- und Sonnenstrom sollen
nach den Pldanen der Koalition am
Markt verkauft werden — bislang
miissen die Stromversorger den Er-
zeugern einen Garantiepreis zahlen,
unabhingig davon, ob zu viel oder
zu wenig Strom produziert wird. Die
Differenz aus Markterlés und —

Stromproduktion in Terawattstunden pro Woche im Jahr 2013

Konventionell
erzeugter Strom
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Ein Blick auf die Preisent-
wicklung klart auf.

Seite 3

Industrie. Sie gehort langst
nicht zum alten Eisen — eine
Studie des IW KéIn zeigt: Das
Verarbeitende Gewerbe ist
in der EU nach wie vor ein
starker Wachstumsmotor.
Seite 4-5

Grundsteuer. Seit mehr als
zehn Jahren versucht die
Politik, die Grundsteuer zu
reformieren. Auch der aktuelle
Koalitionsvertrag sieht eine
Neuregelung vor.

Seite 6-7

Fachkréfteengpasse. Die
Auftragsblicher deutscher Un-
ternehmen sind meist voll, aber
an geeignetem Personal hapert
es. Auch im Gesundheitsbereich
fehlen qualifizierte Mitarbeiter.
Seite 8

Prasident:

Arndt Giinter Kirchhoff
Direktor:

Professor Dr. Michael Hiither
Mitglieder:

Verbande und Unternehmen
in Deutschland



iw-dienst | Nr. 6 | 6. Februar 2014 | Seite 2

—  Erzeugungskosten soll durch
eine Pramie ausgeglichen werden.

Damit kommt der Marktpreis
aber nicht ausreichend beim Anbie-
ter der erneuerbaren Energien an.
Das IW Koln pladiert deshalb dafiir,
die Markterlose durch einen prozen-
tualen Aufschlag aufzustocken.
Dann entstiinde ein Interesse, Strom
in Zeiten hoher Preise einzuspeisen,
und die Produktion wiirde stiarker
dem Verbrauch folgen.
¢ Die Regierung plant zudem, die
Industrie starker zu belasten. Das
wirde wirtschaftliche Nachteile fiir
energieintensive Unternehmen be-
deuten und den Standort Deutsch-
land schwichen, ohne dass die Kos-
ten fiir andere Verbraucher wirksam
begrenzt wiirden.

Ein anderer wichtiger Punkt ist
im Regierungspapier lediglich ange-
deutet: die Versorgungssicherheit.
Dabei geht es um die Frage, wie die
notwendigen Erzeugungskapazi-
taten in den néchsten Jahren und
Jahrzehnten gesichert werden kon-
nen. Denn immer 6fter libernehmen
Solar- oder Windkraftanlagen die
Stromerzeugung. Konventionelle
Kraftwerke kénnen dann aber kein

Geld mehr verdienen. Gleichwohl
sind sie notwendig, um die Strom-
versorgung auch bei Windstille und
Dunkelheit sicherzustellen (Grafik
Seite 1). Diese Versorgungssicherheit
wird am bestehenden Strommarkt
aber nicht vergiitet.

Wie gro3 die Finanzierungspro-
bleme fiir viele Kohle- und Gaskraft-
werke sind, machen die seit Jahren
fallenden Borsenstrompreise deut-
lich (Grafik):

Im Jahr 2013 kostete eine Kilo-
wattstunde durchschnittlich nur noch
3,8 Cent — die Produktionskosten
betragen je nach Kraftwerkstyp je-
doch oft das Doppelte.

Um eine sichere Stromversorgung
zu gewahrleisten, miissen mithin
ausreichende Finanzierungsmog-
lichkeiten fiir alle Kraftwerkstypen
bestehen. Strom, der jederzeit ins
Netz eingespeist werden kann, muss
besser verglitet werden als Strom aus
unsicheren Quellen.

Das IW Ko&ln schldgt daher vor,
die an der Stromborse handelbaren
Produkte schrittweise weiterzuent-
wickeln. Bislang sieht es so aus: An
der Strombdrse werden sowohl kurz-
fristig (Spotmarkt) als auch langfris-

Stromborse: Die Preise fallen wieder

So viele Cent kostete eine kurzfristig benétigte Kilowattstunde Strom an der Leipziger Strombdrse

im Durchschnitt
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Versorgungssicherheit
hat ihren Preis

Die Stromproduktionskosten liegen
abhangig von den angenommenen
Volllaststunden, Brennstoff- und

tig (Terminmarkt) Strommengen
gehandelt. Auch Optionen —also die
Moglichkeit, Strom zu einem be-
stimmten Zeitpunkt zu einem be-
stimmten Preis abzurufen — kénnen
erworben werden. Allerdings: Die
sichere Verfiigbarkeit wird mit dem
Kauf des Stroms bislang in der Regel
kostenlos mitgeliefert.

Strom aus sicheren Quellen muss
aber einen besonderen Preis bekom-
men. So konnen sich Kunden Ver-
sorgungssicherheit kaufen und die
Anbieter haben eine Finanzierungs-
quelle fiir ihre Kraftwerke. Beides
lasst sich erreichen, indem die bishe-
rigen Terminmaédrkte aufgewertet
werden.

Optionen auf Strom miissen mit
einer klaren Lieferverpflichtung und
— im Falle der Nichtlieferung — mit
hohen Strafzahlungen verbunden sein.

Voraussetzung fiir einen solchen
erweiterten Optionsmarkt ist aller-
dings die technische Fahigkeit, ein-
zelne Verbraucher kontrolliert vom
Netz zu nehmen bzw. die von ihnen
in Anspruch genommene Leistung
wirksam zu begrenzen. Denn derje-
nige, der eine sichere Leistung zu
einem hoheren Preis gekauft hat,
muss ja im Falle eines Engpasses
auch etwas davon haben. Bisher al-
lerdings wiirden alle Verbraucher
gleichermaBen darunter leiden,
wenn die verfiigbaren Kraftwerks-
kapazititen nicht ausreichen.
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Marktwirtschaftliche Stromerzeugung
und Energiewende — Ein integriertes
Optionsmarktmodell fiir erneuerbare und
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Eine Frage
der Preise

AuBenhandel. Unterschiedliche Mel-
dungen (iber den Einfluss des AuBen-
handels auf das Wirtschaftswachstum
des vergangenen Jahres haben Verwir-
rung gestiftet. Die vermeintlichen Wi-
derspriiche l6sen sich jedoch auf, wenn
man den Einfluss der Preisentwicklung
unter die Lupe nimmt.

Wer in jlingster Zeit die Wirt-
schaftsnachrichten verfolgt hat, ist
auf zwei gegensitzlich klingende
Meldungen gestoBBen: Auf der einen
Seite hat Deutschland im vergange-
nen Jahr in der Leistungsbilanz ei-
nen Rekordiiberschuss von ungefahr
200 Milliarden Euro oder 7 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts einge-
fahren. Dieser Saldo, der sich im
Wesentlichen aus dem Waren- und
Dienstleistungshandel mit dem Aus-
land ergibt, war zudem der weltweit
hochste.

Auf der anderen Seite hat der
AuBenbeitrag — also die Differenz
zwischen Exporten und Importen
— laut Statistischem Bundesamt im
vergangenen Jahr das reale Wirt-
schaftswachstum um 0,3 Prozent-
punkte verringert.

Dass sich diese beiden Fakten
keineswegs widersprechen, ist aller-
dings nur zu erkennen, wenn man
sich die Berechnungen der Oko-
nomen genau anschaut.

Eine entscheidende Rolle spielen
dabei die Preise. Denn der Leistungs-
bilanzsaldo basiert auf nominalen
Werten — er hiangt also nicht nur
davon ab, welche Giitermengen
Deutschland ex- und importiert,
sondern auch davon, wie teuer die
gehandelten Waren und Dienstleis-
tungen sind.

Wirtschaftswachstum:
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Nominale versus reale Rechnung

Deutschland im Jahr 2013

M Veranderung des realen
Bruttoinlandsprodukts

Hierzu haben

diese Bereiche so

Privater und staatlicher Konsum
Investitionen

ignelgafgzuet;ﬁr Vorjahr \élgle 5rozen.tpunkte B AuBenbeitrag
€igetragen: (Exporte abziiglich Importe)
nominal preisbereinigt
0,7
d ||
|
'0,1 _0 3
Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent
nominal preisbereinigt
Exporte Importe Exporte Importe
2008 4,0 6,1 2,8 3.4
2009 | E1540N EREN -130 18
2010 17,9 17,6 15,2 12,5
2011 11,2 131 8,0 74
2012 4,5 31 3,2 1,4
2013 0,1 0,6 0,6 1.3

Ursprungsdaten: Statistisches Bundesamt

Zieht man diese nominalen Gro-
Ben auch zur Ermittlung des Aullen-
beitrags heran, passt das Ergebnis
durchaus zu den aktuellen Leis-
tungsbilanzzahlen. Denn die Diffe-
renz zwischen Export- und Import-
wert stieg 2013 um fast 9 Milliarden
auf 167 Milliarden Euro. Zwar
legten die Einnahmen aus dem Ex-
port nur um 0,1 Prozent zu, da sich
aber die Importe um 0,6 Prozent
verringerten, folgt daraus (Grafik):

In nominaler Rechnung steuerte
der Aullenbeitrag im vergangenen
Jahr 0,3 Prozentpunkte zum Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts von
2,6 Prozent bei.

Ganz anders stellen sich die Din-
ge dar, wenn die Preiseinfliisse aus-
geklammert werden, um zu ermit-
teln, wie sich die Giiterversorgung
tatsdchlich, also mengenmafBig ent-
wickelt hat. Hier zeigt sich:

=27 Institut der deutschen
Wirtschaft KéIn

Wihrend das Volumen der Exporte
2013 um 0,6 Prozent zulegte, kamen
die Importe auf ein reales Plus von
1,3 Prozent.

Das erkliart, warum der Aulen-
handel in preisbereinigter Rechnung
das Wachstum des Bruttoinlands-
produkts nicht gesteigert, sondern
um fast die Halfte verringert hat.

Hinter den unterschiedlichen Be-
funden steckt letztlich, dass die Im-
portpreise im vergangenen Jahr mit
1,9 Prozent kréaftiger gesunken sind
als die Preise fiir Exportgiiter, bei
denen ein Minus von 0,5 Prozent zu
Buche stand. Zwar mussten auch die
deutschen Exporteure angesichts der
schleppenden globalen Konjunktur
Zugestiandnisse bei den Preisen ma-
chen. Die Aufwertung des Euro und
die nachgebenden Rohstoffpreise
haben die deutschen Importgiiter
jedoch noch stiarker verbilligt.
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Europa verliert an Bedeutung

So viel Prozent der weltweiten Bruttowertschopfung des
Verarbeitenden Gewerbes entfielen auf diese Lander

M EU-27 M Andere Industrielander
Asiatische Schwellenlander

Andere Schwellenlander

Andere Industrielander: z.B. Australien, Kanada,
Japan, Schweiz, USA; andere Schwellenlander:
z.B. Argentinien, Brasilien, Indien, Russland,
Stidafrika; Ursprungsdaten: Eurostat, OECD, UNO

2a7 |nstitut der deutschen
Wirtschaft Koln

Die EU hat erkannt, dass
die Industrie fiir die wirt-
schaftliche Zukunft Europas
eine Schliisselrolle spielt.
Deshalb will die EU-
Kommission mit einer Neu-
ausrichtung ihrer Industrie-
politik den Anteil des

20,8 Verarbeitenden Gewerbes
an der gesamtwirtschaft-
lichen Wertschopfung von
zuletzt rund 15 Prozent bis
2020 wieder auf 20 Prozent
erhohen. Das ist ein ambiti-
oniertes Ziel, zumal die
europaische Industrie im
weltweiten Vergleich zuletzt
besonders stark an Boden
verloren hat.

Industrie treibt die Wirtschaft an

Im Zeitalter der Wissens- und Dienstleistungsgesell-

schaft gilt die Industrie manch einem als Auslaufmodell.

Doch eine neue Studie des Instituts der deutschen
Wirtschaft Koln belegt: Das Verarbeitende Gewerbe ist
in der EU nach wie vor ein starker Wachstumsmotor.
Auf diesen Wirtschaftsbereich entfallen fast drei Fiinftel
aller Exporte und rund zwei Drittel der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben.

Die wahre Bedeutung der Industrie zeigt sich jedoch

darin, dass sie stark auf die tibrigen Sektoren ausstrahlt.

Weil das Verarbeitende Gewerbe eng mit anderen
Branchen verflochten ist, hangen in der EU insgesamt
52 Millionen Arbeitsplatze direkt oder indirekt von der
Industrie ab. Ohne die Zusammenarbeit mit groBen In-
dustrieunternehmen konnten viele Dienstleister kaum
auf dem Weltmarkt FuB fassen. Und Innovationen ent-
stehen in der EU haufig nur noch durch branchen- und
staateniibergreifende Kooperationen.

Die Industriepolitik der EU muss all dies starker beriick-
sichtigen, indem sie die grenziiberschreitende Vernet-
zung iiber alle Produktionsstufen hinweg erleichtert.
Dazu gilt es, den EU-Binnenmarkt effektiver zu machen

Industrie ist Innovationsquelle

Durchschnitt M Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
der Jahre 2008 an den gesamtwirtschaftlichen Forschungs-
bis 2010 und Entwicklungsausgaben in Prozent

Verarbeitendes Gewerbe
EU-27 @ 6,1
USA 69
China 2,9
Japan
Stidkorea 9,0

Ursprungsdaten: OECD

Auf den Weltmarkten entscheiden Innovationen iiber den Erfolg oder Misserfolg. Da die Industrie
starker als andere Branchen im globalen Wettbewerb steht, muss sie auch sehr innovativ sein. Aller-
dings steckt das Verarbeitende Gewerbe in der EU — gemessen an seiner Wertschépfung — deutlich
weniger Geld in die Forschung als etwa die Industrie in den USA oder Japan. Zudem sind die ge-

___|§NS

4 Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben in Prozent der Brutto-
wertschopfung

und die Wettbewerbsintensitat zu erhéhen — zum Bei-
spiel durch den Abbau von Markteintrittsbarrieren fiir
international tatige Firmen. Notig sind zudem eine
bessere transeuropaische Infrastruktur und Informati-
onsplattformen, die europaweite Kooperationen von
Unternehmen erleichtern.

Vor allem aber muss die EU bei ihrer Industriepolitik
die Wettbewerbsfahigkeit dieses Wirtschaftszweigs viel
konsequenter im Blick behalten. Bislang hat sich Europa
oft selbst ein Bein gestellt. Zum Beispiel hat die Gesetz-
gebung in der Energie- und Klimapolitik dazu gefiihrt,
dass die europaischen Industriefirmen mit deutlich
scharferen Regulierungen und hoheren Kosten belastet
sind als die Unternehmen auBerhalb der EU.

-
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Manuel Fritsch, Roman Bertenrath,
Michael Gromling, Berthold Busch:
Industry as a growth engine in the global economy,
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samten Forschungs- und Entwicklungsausgaben in Europa rund 40 Prozent niedriger als in den USA.
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Die Industrie ist ein wichtiger
Kunde fiir andere Branchen.
Die Unternehmen des

. Verarbeitenden Gewerbes
M Verarbeitendes Gewerbe greifen beispielsweise auf

M Vorleistungskaufe der Industrie von anderen Sektoren Leistungen von Banken und
abziiglich Vorleistungsverkaufe der Industrie an andere Sektoren Versicherungen zuriick, um
EU-27 ihren Kunden zusatzlich zum

— eigentlichen Industrieprodukt
Andere Industrielander ein Finanzierungspaket
anzubieten. Dieser Verbund
aus Industrie und Dienstleis-
tung spielt — gemessen an

Viel Leistung im Verbund

Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung
im Jahr 2011 in Prozent

Asiatische Schwellenlander
Andere Schwellenlander
Alle Lander

y
[}

Mehr als 50 Millionen Jobs in Europa
EU-27 im Jahr 2012

in1.000 Private und 6ffentliche
In anderen Branchen 6.483 PEEE S

Beschaftigte, die Waren
oder Dienstleistungen e ol e i

an die Industrie liefern Unternehmens-
@—dienstleistungen
32.006
Beschéftigte @—Landwirtschaft
im Verar- :

beitenden Energie- und
Gewerbe @———Wasserversorgung
513

der gesamten Wirtschafts-
Rundungsdifferenzen angepasst; andere Industrielander: z.B. Australien, Kanada, Ieistung —in der Européischen
Japan, Schweiz, USA; andere Schwellenlénder: Union eine besonders groBe
z.B. Argentinien, Brasilien, Indien, Russland, Stidafrika bm |stitut der deutschen I 9
Ursprungsdaten: World Input-Output Database Wirtschaft Koln Rolle.

@———Finanzdienstleistungen

405 o
@—————Kommunikation
e-362— Bay
—93——Bergbau

180

Institut der deutschen
Ursprungsdaten: Eurostat, World Input-Output Database Wirtschaft KéIn

In der EU arbeiten rund 32 Millionen Menschen im Verarbeitenden Gewerbe.
Weil aber auch andere Wirtschaftszweige einen erheblichen Teil ihrer Produk-
tion an die Industrie liefern — in der Landwirtschaft beispielsweise ist es ein

Drittel —, hangen letztlich noch 20 Millionen weitere Jobs von der Industrie ab.

Reger Handel mit Vorleistungsgiitern

Summe der vom Verarbeitenden Gewerbe importierten und exportierten Vorleistungsgiter
in Prozent des Produktionswerts

Pﬁ@iﬁmmﬁ

Handel Handel Siidkorea USA Japan China Welt
innerhalb  der EU-27
der EU-27 mlt_,anderen Institut der deutschen
Landern Ursprungsdaten: World Input-Output Database Wirtschaft KéIn

Um im globalen Wettbewerb mithalten zu kénnen, beziehen die europaischen Industrieunternehmen
immer mehr Vorprodukte kostengtinstig oder in besserer Qualitat aus anderen Landern. Allerdings findet (A
der Handel mit Vorleistungsgiitern bislang vornehmlich innerhalb Europas statt. Auch die stidkoreanische WWinschaft Kein
Industrie beispielsweise nutzt die Chancen der globalen Wertschopfung deutlich intensiver.
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Die liberfallige Reform

Grundsteuer. Seit mehr als zehn Jahren versucht sich die Politik an einer
Grundsteuerreform. Auch der aktuelle Koalitionsvertrag sieht eine Neuregelung
vor. Doch wie bei so vielen Vorhaben steckt auch hier der Teufel im Detail.

In Deutschland gibt es ungefahr
22 Millionen Immobilien und fiir
jedes Grundstiick miissen die Eigen-
tiimer Jahr fiir Jahr Grundsteuern
zahlen (Kasten). Fiir die Kommunen
ist die Grundsteuer die zweitwich-
tigste Einnahmequelle, noch mehr
Geld bekommen sie nur aus der
Gewerbesteuer (Grafik).

Im Jahr 2012 betrug das bundes-
weite Grundsteueraufkommen anni-
hernd 12 Milliarden Euro.

Wie hoch die Grundsteuer aus-
fallt, kann jede Kommune iiber den
sogenannten Hebesatz mitentschei-
den. Dieser Satz wird mit dem Ein-
heitswert einer Immobilie multipli-
ziert, um den Zahlbetrag zu ermit-
teln — und genau hier hakt es: Denn
die zugrunde liegenden Einheits-
werte sind hoffnungslos veraltet —in
Westdeutschland stammen sie aus
dem Jahr 1964, in Ostdeutschland
sogar von 1935. Vom Verkehrswert
— also dem aktuellen Marktwert —
sind die Einheitswerte deshalb oft
weit entfernt, sodass viele die derzei-
tige Besteuerung als unfair empfin-
den. Auch der Bundesfinanzhof
bezeichnet die Rechnungsgrundla-
gen als veraltet und mahnte bereits
2010 eine Neuregelung an.

Bislang ist allerdings keine Re-
form in Sicht — und das, obwohl die
Bundesldnder seit mehr als zehn
Jahren unterschiedliche Ansétze dis-
kutieren. Schon 2005 hatte sich die
damalige GroBle Koalition fiir eine
Reform der Grundsteuer ausgespro-
chen; und auch die jetzige GrofBe

Koalition hat die Modernisierung
der Grundsteuer im Koalitionsver-
trag festgeschrieben — {ibrigens als
einzige Steuer, die in dieser Legisla-
turperiode reformiert werden soll.

Was die Sache politisch so kom-
pliziert macht, ist, dass jede Verin-
derung an der Grundsteuer zu er-
heblichen Umverteilungen zwischen
den Léindern, Kommunen und
Grundstiickseigentiimern fiihrt —
selbst dann, wenn die Reform auf-
kommensneutral gestaltet wird:
wenn also Stddte und Gemeinden
weiterhin mit 12 Milliarden Euro
jahrlich rechnen kdnnen.

Zur Diskussion stehen derzeit vier
Reformmodelle (Grafik Seite 7):
e Das Verkehrswertmodell beriick-
sichtigt bei der Berechnung der
Grundsteuer den Verkehrswert, also
den Marktwert einer Immobilie.
Nachteilig an dieser vermeintlich

Grundsteuer:
Die Top-Ten-Stadte

GroBstadte mit dem héchsten Grundsteuer-
aufkommen pro Kopf im Jahr 2012 in Euro

Hannover 281
Saarbriicken 280
Frankfurt am Main 259
Stuttgart 255
Hamburg 248
Bremen 247
Nirnberg 229
Bonn 228
Berlin 228
Leverkusen 226
Aufkommen Grundsteuer:Aund B == |nsiitut der deutschen
Quelle: Statistisches Bundesamt Wirtschaft Kéin

Die Grundsteuer

Die Grundsteuer wird jahrlich firr jeden
Grundstlickseigentiimer erhoben. Wer
eine eigene Immobilie bewohnt, bleibt
auf der Grundsteuer sitzen, Vermieter
dagegen konnen die Steuer Gber die
Nebenkostenabrechnung vollstandig
auf die Mieter umlegen. Zurzeit gibt es
auch eine Steuer auf land- und forst-
wirtschaftlich genutzte Flachen, die
sogenannte Grundsteuer A. Da sie je-
doch nur rund 4 Prozent des gesamten
Grundsteueraufkommens ausmacht, soll
sie im Zuge einer Grundsteuerreform
abgeschafft werden.

gerechteren Bemessungsgrundlage
ist der hohe Verwaltungsaufwand,
der zur Bewertung einer Immobilie
betrieben werden muss; so miissen
beispielsweise aktuelle Verkaufser-
gebnisse ausgewertet werden. Auller-
dem belastet das Verkehrswert-
modell vor allem Grundstiicke in
zentralen Lagen mit hohen Immo-
bilienpreisen. Gleichwohl wird die-
ses Modell in vielen westeuropa-
ischen Lindern angewendet, etwa in
den Niederlanden.

e Beim wertunabhéingigen Modell
werden nur die Fliche und die Ge-
schosszahl eines Gebdudes fiir die
Grundsteuerberechnung herangezo-
gen. Dieses Modell besteuert vor
allem groBere Gebaude. Die wertun-
abhingige Grundsteuer ist mit einem
geringen Verwaltungsaufwand ver-
bunden, setzt allerdings keine An-
reize zur effizienten Bodennutzung,
da die GroBe des Grundstiicks, auf
dem sich die Immobilie befindet,
unberiicksichtigt bleibt.

e Das gebidudewertunabhingige
Kombinationsmodell gleicht den
Mangel des wertunabhéngigen Mo-
dells ein wenig aus, indem es nicht
nur die Bruttogrundfliche des Ge-
bédudes einbezieht, sondern auch den
Bodenwert des zu besteuernden



Grundstiicks. Allerdings belastet es
Einfamilienh&user in besseren Lagen
deutlich stirker als das wertunab-
hangige Modell. Auch dieses Verfah-
ren ist einfach durchzufiihren.

¢ Fiir das Bodenwertmodell wird
einzig und allein der Bodenwert
eines Grundstiicks zur Steuerberech-
nung herangezogen — und zwar un-
abhingig davon, ob es bebaut ist
oder nicht. GroBlere und teurere
Grundstiicke wiirden somit starker
besteuert als kleinere und giinstigere.

Die Frage ist, welches Modell sich
am besten eignet, um gleichblei-
bende Einnahmen bei geringem Ver-
waltungsaufwand zu erzielen und
gleichzeitig einen Anreiz zu setzen,
die in Deutschland vorhandenen
Grundstiicksflichen besser auszu-
lasten und zu nutzen.

Unter diesen Priimissen ist von den
vier Reformideen das Bodenwertmo-
dell das iiberlegene Verfahren.

Denn das Bodenwertmodell ver-
einfacht nicht nur die Grundsteuer-
berechnung erheblich, es fiihrt auch
dazu, dass Eigentiimer ihre Grund-
stiicke effizienter nutzen, weil fiir ein
unbebautes Grundstiick genauso
viele Steuern anfallen wie fiir ein
bebautes gleicher GroBe. Somit wilr-
de die Bodenwertberechnung einem
iberhohten Flachenverbrauch und
der Zersiedelung der Landschaft
entgegenwirken und gleichzeitig zu
einer besseren Ausnutzung von
Brachflachen und Bauliicken fiihren.

Hinzu kommt, dass mit den Bo-
denrichtwerten eine flichendeckende
und verldssliche Bewertungsbasis
zur Verfiigung steht, mit der sich
auch die vom Bundesverfassungsge-
richt geforderte maximale Streubrei-
te einhalten lasst: Demnach darf bei
der Berechnung der Grundsteuer
maximal 20 Prozent vom Verkehrs-
wert abgewichen werden.
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Grundsteuerreform: Vier mogliche Modelle

Weil die Rechtsgrundlagen zur Erhebung der Grundsteuer als veraltet gelten, soll die Grundsteuer
neu geregelt werden. So hoch wiirde die jéhrliche Grundsteuer fiir Inmobilieneigentiimer ausfallen,

wenn eines der folgenden Modelle

angewendet werden wiirde !Eiggntumswohnung .Einf'amilienhaus

in einem Mehrfamilienhaus in einer Klein-
Wohnungstyp > | in einer GroBstadt stadt mit 8.000

mit 100.000 Einwohnern Einwohnern

Aktuelle Grundsteuer 268 Euro 222 Euro
-nhe‘\tswe
£ Eone rmnessza
HebesalZ

Reformvarianten

Verkehrswertmodell

Wertunabhangiges Modell
(Brutto-Grundflache wird mit 0,60 Euro
je Quadratmeter angesetzt)

Gebaudewertunabhéangiges
Kombinationsmodell
(Brutto-Grundflache wird mit 0,20 Euro
je Quadratmeter angesetzt,

der Grundstiickswert wird anteilig mit
0,5 Promille berticksichtigt)

Bodenwertmodell
(Grundstiickswert wird anteilig mit
0,8 Promille berticksichtigt)

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Auch der moglichen starken Be-
lastung von Grundstiicken in teuren
Lagen lieBe sich entgegenwirken:
Neben dem Grundstiickswert konnte
auch die Grundstiicksfliche mitbe-
riicksichtigt werden, sodass Eigen-
tiimer von kleineren Stadtgrundstii-
cken eine geringere Grundsteuer
zahlen.

156 Euro

192 Euro

164 Euro

Waltraud Baeuerle - MEV

to: Karl Holzhauser

Fo

160 Euro

Annahmen:

1900 Baujahr 2010

500 Grundstiicksflache in m2 1.000

80 Wohnflache je Einheit in m? 130

4 Anzahl Geschosse 2

8 Anzahl Wohneinheiten 1

160 Gebaude-Grundflache 80

2.600 Euro Verkehrswert pro m2 1.200 Euro| |
208.000 Euro Verkehrswert 156.000 Euro § | .

500 Euro Bodenrichtwert pro m2 100 Euro :
600 Hebesatz Kommune in Prozent 200 .1
12.800 Euro Einheitswert 41.500 Euro =

=% Institut der deutschen
Wirtschaft KéIn

Wie auch immer sich die Politik
entscheidet, in jedem Fall sollte die
Bemessungsgrundlage fiir die
Grundsteuer allein an Grund und
Boden ankniipfen, um Investitionen
in den Gebiudebestand nicht zu
bestrafen und die groBtmogliche
Nutzung von Grundstiicken anzu-
kurbeln.
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Gesucht und

nicht gefunden

Fachkrafteengpasse. Der deutschen
Wirtschaft geht es im européischen
Vergleich verhaltnismaBig gut, die Auf-
tragsbiicher sind meist voll. Viele Un-
ternehmen suchen daher geeignetes
Personal, um schnell liefern zu konnen.

Es fehlen nicht nur — wie viele
meinen — hochqualifizierte Ingeni-
eure. Eine Analyse des Kompetenz-
zentrums Fachkriftesicherung, einer
Initiative des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums, zeigt, dass deutlich mehr
Berufe von einem Engpass betroffen
sind. Zwischen September 2011 und
August 2013 gab es in 106 Berufen
kontinuierlich weniger Arbeitslose
als offene Stellen. Gesucht werden
vor allem Fachkréfte mit technisch-
naturwissenschaftlichem Schwer-
punkt sowie aus dem Gesundheits-
bereich (Grafik). Das meiste Perso-
nal fehlt in der Fachkrankenpflege.

Weitere Informationen unter:
www.kompetenzzentrum-
fachkraeftesicherung.de

Seit Jahren knapp

Die jeweils zehn Berufe mit den wenigsten Arbeitslosen je 100 gemeldete offene Stellen
im Durchschnitt des Zeitraums September 2011 bis August 2013

Ein Fachkrafteengpass liegt dann vor, wenn die gemeldeten Arbeitslosen rein rechnerisch die
gemeldeten offenen Stellen nicht besetzen kdnnen. Da in der Regel nur etwa jede zweite
offene Stelle bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet wird, geht man bereits von einem
Engpass aus, wenn es je 100 gemeldete offene Stellen weniger als 200 Arbeitslose gibt.

Akademiker
Elektrotechnik
Luft- und Raumfahrttechnik
Informatik

Ver- und Entsorgung
Kraftfahrzeugtechnik
Maschinenbau-, Betriebstechnik
Facharzte innere Medizin
Automatisierungstechnik
Offentliche Verwaltung
Technische Qualitétssicherung

100 120

Meister/Techniker
Fachkrankenpflege

Sanitar-, Heizungs-, Klimatechnik
Sprachtherapie
Physiotherapie
Elektrotechnik

Automatisierungstechnik

Aufsicht Medizin-, Orthopadie-,
Rehatechnik

Aufsicht Elektrotechnik
Offentliche Verwaltung
Spanende Metallbearbeitung

106
108
11

Personen mit Berufsa

Kaltetechnik

Altenpflege

Bauelektrik

Mechatronik
Triebfahrzeugfiihrung Eisenbahn
Elektrische Betriebstechnik
Sanitar-, Heizungs-, Klimatechnik
Automatisierungstechnik
Gesundheits- und Krankenpflege
Land-, Baumaschinentechnik

usbildung

Berufe mit mindestens 100 Arbeitslosen
Ursprungsdaten: Bundesagentur fiir Arbeit
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