27. April 2017

#9 [ 2017

US-Steuerreform

Rentenpolitik

Fachkraftemangel

iwd.de Okodesign
ISSN 0344-919X I Informationen aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Kéln I G 4120

Die US-
Steuermauer

US-Steuerreform. Exporte bleiben steuerfrei, Importe

werden belastet - dieses Prinzip des Grenzausgleichs auf

die Unternehmenssteuer zu iibertragen, ist wohl der re-

volutionarste Teil der von den Republikanern vorgeschla-

genen US-Steuerreform. Theoretisch seien die Pldne
brillant, aber nicht praxistauglich, findet der BDI-Steuer-
experte Ralph Briigelmann. Johannes Becker, Direktor
des Instituts flir Finanzwissenschaft an der Universitat
Minster, weist im iwd-Interview auflerdem auf unkalku-
lierbare Wechselkursreaktionen hin.
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Fachkraftemangel. Ob Softwarespezialist oder Alten-
pfleger - der Fachkraftemangel in Deutschland erfasst
immer mehr Branchen. Im Siiden der Republik entfallen
mittlerweile bis zu sieben von zehn offenen Stellen auf
sogenannte Engpassberufe. Vor allem bei der Suche
nach Fachkraften mit beruflicher Ausbildung sowie nach
Experten mit Hochschulabschluss gehen die Unterneh-
men oft leer aus.
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Zulasten der Jungen

Rentenpolitik. Mitterrente und Rente mit 63 kommen
die jungen Generationen in Deutschland noch teurer zu
stehen, als die Bundesregierung bislang zugeben will:
Laut IW-Studie wird die Mitterrente bereits bis Ende
2017 mehr als 24 Milliarden Euro kosten. Durch die
abschlagfreie Rente mit 63 entgehen der Rentenversiche-
rung allein in diesem Jahr knapp 1,2 Milliarden Euro an
Abschlagzahlungen.
—> Seiten 6-7
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Okodesign. Beispiele fiir erfolgreiche
Industriegiter, die pfiffiges Design mit
umweltfreundlicher Produktion verbinden,
gibt es viele. Dennoch nutzt bislang nur rund

jedes zweite Industrieunternehmen in Deutschland das
Okodesign, um seine Materialeffizienz zu steigern. Die
Vorreiter unter ihnen setzen dabei oft auf eine digitale
Vernetzung.
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Die eierlegende Wollmilchsau?

In den USA wird eine geradezu revolutiondre Reform der Unternehmens-

besteuerung diskutiert, mit der die weltweiten Besteuerungsprinzipien aufgegeben wiirden. Die

Pline sind zwar theoretisch brillant, bergen aber viele Risiken. Im schlimmsten Fall droht sogar
ein Handelskrieg, sagt Ralph Briigelmann, Steuerexperte beim Bundesverband der Deutschen

Industrie, in seinem Gastbeitrag.

Dass das US-Steuerrecht drin-
gend reformiert werden muss, steht
aufer Frage. Denn mit durchschnitt-
lich 38,9 Prozent - 35 Prozent Bun-
dessteuern plus lokale Steuern -
langt der amerikanische Fiskus bei
Unternehmensgewinnen mehr zu als
alle anderen Industrielander. Ein
weiteres Problem besteht darin, dass
US-Firmen ihre im Ausland erwirt-
schafteten Gewinne vor dem Zugriff
des Fiskus schiitzen kénnen - was sie
angesichts der hohen Steuern auch
fleiig tun.

Um diese Fallstricke zu beseitigen
und das US-Wachstum anzukurbeln,
wollen die Republikaner die Unter-
nehmenssteuer reformieren:

Bundessteuersatz von 35 auf
20 Prozent senken. Dies ist ein
klassisches Instrument, um die
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes
zu erhohen. Und tatsachlich wiirden
die USAihren durchschnittlichen
Unternehmenssteuersatz mit der
Reform auf 24,8 Prozent reduzieren,
also fast exakt auf das OECD-Niveau
(Grafik Seite 3). Flir die US-Firmen
ware das eine Entlastung um 1 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts oder
190 Milliarden Dollar pro Jahr.

Das hatte wohl zur Folge, dass
andere Lander nachziehen und
ebenfalls ihre Steuersatze senken.
Auch Deutschland miisste seinen
derzeitigen Satz von gut 30 Prozent

USA: Chronisches Defizit in der Handelsbilanz

Handelsbilanzsaldo in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
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dringend tUiberdenken - eine Reform
wie in den USA wiirde die Unterneh-
men hierzulande um jahrlich rund
30 Milliarden Euro entlasten.
Wechsel zur Cashflow-Steuer.
Diese Steuer entspricht grundsatz-
lich der Einnahme-Uberschuss-Rech-
nung, wie sie private Haushalte in
Deutschland bei ihrer Steuererkla-
rung anwenden. Die US-Unterneh-
men kénnten also alle Aufwendun-
gen in jenem Jahr steuerlich
ansetzen, in dem sie entstehen,
einschlieBlich einer Sofortabschrei-
bung fiir Investitionen. Anders als im
deutschen System waren bei der
US-Steuer jedoch Zinszahlungen
grundsatzlich nicht steuerlich
abziehbar und Zinsertrage nicht
steuerpflichtig. Das soll mogliche
Gewinnverlagerungen verhindern.

Eine Cashflow-Steuer flir Unter-
nehmen gibt es derzeit in keinem
Industrieland, obwohl Okonomen ihr
viel abgewinnen kdnnen (siehe
Interview Seite 4). Denn sie lasst die
Marginalinvestition - also Investitio-
nen, die sich gerade eben noch
lohnen - de facto steuerfrei.

Der Grenzausgleich ware das
revolutionarste Element der US-
Steuerreform: Die Ertrage eines
Unternehmens wiirden dort versteu-
ert, wo es seine Produkte verkauft -
und nicht, wie heute, im Herstel-
lungsland. Importe waren dann nicht
mehr steuermindernd vom Gewinn
abzugsfahig und Exporte nicht mehr
steuerpflichtig. Dieses Prinzip - Be-
lastung der Importe und Steuerbe-
freiung der Exporte - ist von der
Mehrwertsteuer bekannt. Der groRRe

7



27. April 2017 / #9 / Seite 3 |

US-Steuerreform

Unterschied: Anders als bei der
Mehrwertsteuer kénnten die Unter-
nehmen die Lohne, die sie an ihre
Mitarbeiter in den USA zahlen, dort
steuerlich geltend machen.

Durch den Grenzausgleich
wiirden amerikanische Produkte
weltweit mit dem geplanten Unter-
nehmenssteuersatz von 20 Prozent
subventioniert. Die In- und Auslands-
nachfrage nach US-Produkten dirfte
deshalb gleichermalien steigen.
Dadurch sollte, sagt zumindest die
volkswirtschaftliche Theorie, der
Dollar um 25 Prozent aufwerten.

Mit dem Grenzausgleich verfolgen
die Verfechter der Reform zwei Ziele:

Gegenfinanzierung sichern. Die
Amerikaner haben ein chronisches
Handelsbilanzdefizit, zuletzt belief es
sich auf fast 3 Prozent des BIP (Grafik
Seite 2). Weil die US-Unternehmen
ihre Netto-Importe aber nicht mehr
steuerlich abziehen konnten, ergabe
sich bei dem angestrebten Steuer-
satz von 20 Prozent ein zusatzliches
Steueraufkommen von jahrlich rund
120 Milliarden Dollar. Der Grenzaus-
gleich wiirde also fast zwei Drittel der
reformbedingten Steuerausfalle
gegenfinanzieren.

Gewinnverlagerung stoppen.
Der Grenzausgleich wiirde dafiir
sorgen, dass Gewinne, die US-Firmen

daheim erwirtschaften, nicht mehr
ins Ausland verlagert werden
konnten. Denn die Unternehmen
werden dort besteuert, wo ihre
Kunden sitzen - und die lassen sich,
im Gegensatz zu den Gewinnen,
nicht nach Belieben hin- und her-
schieben.

So weit, so gut, man konnte fast
glauben, die Amerikaner hatten die
eierlegende Wollmilchsau gefunden.
Doch es bleiben viele Fragezeichen:

Wertet der Dollar ausreichend
auf? Damit die Reform funktioniert,
muss der Dollar genau so aufwerten,
wie es die Theorie vorhersagt. Doch
sowohl das Ausmal als auch der
Zeitpunkt einer Aufwertung ist vollig
unklar, denn der Wechselkurs wird
nicht nur von den Handelsstromen
bestimmt. Und jede unzureichende
oder verspatete Aufwertung bedeu-
tet eine enorme Subvention der
US-Industrie.

Was sagt die WTO? Ob der
Grenzausgleich mit den Regeln der
Welthandelsorganisation (WTO)
vereinbar ware, ist ebenfalls unge-
klart. Bislang ist ein solcher Aus-
gleich nur fiir Verbrauchssteuern
zulassig.

Die Beflirworter der Reform
interpretieren die neue US-Unter-
nehmensbesteuerung als Mehrwert-

US-Steuerreform: Spiirbare Entlastung fiir Unternehmen

Unternehmenssteuersdtze 2016 in Prozent der Gewinne

steuer mit Lohnkostenabzug. Dann
ware sie eventuell zulassig. Dies ist
jedoch juristisch hochst umstritten;
und falls andere Staaten dies nicht so
sehen, konnten sie bei der WTO
klagen. Weil ein solches Verfahren
aber mehrere Jahre dauert, besteht
die Gefahr, dass andere Lander
unmittelbar Gegenmaflnahmen
ergreifen und zum Beispiel Schutz-
z6lle erheben. Im schlimmsten Fall
konnte sogar ein Handelskrieg
ausbrechen.

Gelten internationale Abkom-
men zur Unternehmensbesteue-
rung weiter? Sollte dies nach
Einfiihrung der Cashflow-Steuer mit
Grenzausgleich nicht der Fall sein,
kdame es zu einer starken Zunahme
der weltweiten Doppelbesteuerun-
gen mit voraussichtlich fatalen
Folgen fiir die Weltwirtschaft. Mit der
internationalen Besteuerungssyste-
matik auf Basis von OECD-Vereinba-
rungen ware eine solche Steuer nicht
kompatibel.

Setzen die USA ihre Plane tat-
sachlich um, miissten internationale
Unternehmen ihre weltweiten
Wertschépfungsketten voraussicht-
lich grundlegend umbauen. Mégliche
GegenmaRnahmen kdnnten dazu
fihren, dass alle Lander verlieren -
auch die USA.
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Herr Becker, die US-Steuerplane werden von
Okonomen einerseits als brillant bezeichnet, anderer-
seits warnen sie vor einem Handelskrieg.

Wenn dieses System global eingefiihrt wiirde, konnte
es tatsachlich viele Probleme der Unternehmensbesteue-
rung losen. Gewinne wiirden dann dort besteuert, wo die
Endkunden sitzen, und nicht - wie heute - am Standort
der Produktion. Fur die Entscheidung, wo ein Unterneh-
men produziert, waren Steuern folglich irrelevant.

Aber wiirden eine steuerliche Freistellung von
Exporten und eine Besteuerung von Importen nicht
den Handel verzerren?

Es scheint zunachst so, als wiirden US-Exporteure
bevorteilt und auslandische Importeure - etwa aus der
EU - bestraft. Doch die Reform wiirde zu einer Aufwer-
tung des Dollars gegeniiber dem Euro fiihren. Europa-
ische Unternehmen wiirden dann zwar in Dollar gerech-
net durch die Steuer belastet, durch die Aufwertung aber
entschadigt. In gleichem MaRe verlieren die scheinbar
subventionierten US-Unternehmen, denn deren europa-
ische Einnahmen werden durch die Aufwertung weniger
wert sein.

Es kommt also vor allem darauf an, ob der Dollar
so stark aufwertet, wie es die Theorie voraussagt.

Richtig, und die Aufwertung miisste substanziell sein:
Bei einem US-Steuersatz von 20 Prozent miisste der
Dollar um 25 Prozent aufwerten, um die europdischen
Unternehmen voll zu kompensieren - das hatte sicher-
lich enorme Nebenwirkungen.

Interview. Seit der Wahl Donald Trumps sorgen die
US-Pline, die Unternehmensbesteuerung zu refor-
mieren, weltweit fiir Aufregung. Johannes Becker,
Direktor des Instituts fiir Finanzwissenschaft an der
Universitdit Miinster, erklirt, was der Systemwechsel
fiir Europa — insbesondere die Exportnation Deutsch-
land — bedeuten wiirde.

SAmerika
ware eine riesige
Steueroase”

Was passiert, wenn die USA das neue Steuersystem
einseitig einfiihren?

Wenn die Wechselkursanpassung so funktioniert wie
angenommen, waren die deutschen Exporteure de facto
von der US-Steuer befreit. Gleichzeitig zahlen sie in
Deutschland nur Steuern auf das hier verbuchte Einkom-
men - und je weniger Einkommen anfallt, desto geringer
die Steuerlast. Kurz gesagt: Amerika wirde zu einer
riesigen Steueroase mit einem effektiven Steuersatz von
null.

Das klingt doch - aus europdischer und deutscher
Sicht - durchaus verlockend.

Richtig, und das steht in einem eigentiimlichen
Widerspruch zu Trumps ,,America first!“-Rhetorik.
Allerdings wiirden wir unter erheblichen Druck geraten,
unsere Steuern zu senken und deren Bemessungsgrund-
lage zu erhalten.

Denn wofiir werden sich die Unternehmen schon
entscheiden, wenn sie die Wahl zwischen 0 und 30 Pro-
zent Steuern haben? Sie wiirden ihre Aktivitaten natir-
lich in die USA verlagern - und das ware ein grof3es
Problem.

Was glauben Sie, Herr Becker - wird die neue
Steuer kommen?

Ich bezweifle das. Mittlerweile wachst der Widerstand
in der US-Administration, und es gibt eine starke Lobby
gegen das neue System: Vor allem der US-Einzelhandel
befiirchtet hohere Einfuhrpreise - und das im grofiten
Importland der Welt.
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Wahl in Schleswig-Holstein

Kiel setzt auf Kooperationen

Am 7. Mai wird in Schleswig-Holstein ein neuer Landtag gewdhlt. Das zweitkleinste

deutsche Flichenland ist wirtschaftlich nicht unbedingt fiihrend, doch Kooperationen mit

anderen Bundeslindern sollen Kiel zukunftsfit machen.

Schleswig-Holstein, das sind Sylt
(Tourismus), Kiel (Landeshauptstadt
und Segelsport), Liibeck (Marzipan
und Thomas Mann) und sehr viel
Wind. Industrie? Eher Fehlanzeige.
Im nordlichsten Bundesland tragt
das Verarbeitende Gewerbe gerade
mal 14 Prozent zur Wirtschaftsleis-
tung bei (Grafik).

Zudem hat sich der industrielle
Sektor in der laufenden Legislatur-
periode unter der amtierenden
rot-griin-danischen Koalition nur
unterdurchschnittlich entwickelt.
Entsprechend mager fallt das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) aus:

Das BIP pro Kopf betrugin
Schleswig-Holstein zuletzt gut
30.000 Euro, im Bundeslander-
ranking reichte das gerade mal fiir
Platz elf.

Umgekehrt ist die Arbeitslosen-
guote mit 6,3 Prozent etwas hoher
als im Bundesdurchschnitt.

Um wieder auf Erfolgskurs zu
kommen, hat Ministerprasident
Torsten Albig (SPD) Ende vergange-
nen Jahres den Entwurf zu einer
sLandesentwicklungsstrategie
Schleswig-Holstein 2030 prasen-
tiert. Die elf aufgefiihrten strategi-
schen Leitlinien zielen vor allem auf
die Starkung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ab - insbeson-
dere auf zwei Feldern:

e Beim Thema Schutz und Nutzung
natiirlicher Ressourcen ist man
bereits recht erfolgreich. Mit 6.449
Megawatt wies Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein in Zahlen

SANNNNAN

2017

Schleswig-Holstein

MNARLX 7720,

Deutschland

Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner 2015 in Euro

Arbeitslosenquote 2016 in Prozent

Anteil des Verarbeitenden
Gewerbes an der Bruttowert-
schopfung 2016 in Prozent

Bruttowertschopfung im
Verarbeitenden Gewerbe,
Wachstum 2012 bis 2016 in Prozent

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
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2016 die zweitstarkste Windkraft-
anlagenleistung Deutschlands auf;
auch hinsichtlich des Ausbaus ist Kiel
mit 212 neu installierten Windkraft-
anlagen im Jahr 2016 spitze.
* Der Ausbau der Digitalisierung
kann sich ebenfalls sehen lassen. Bei
der Breitbandversorgung mit min-
destens 50 Megabit pro Sekunde lag
Schleswig-Holstein Mitte 2016 bun-
desweit auf Rang flinf. Ein digitales
Netzwerk, in dem vier ortsansassige
Hochschulen und zwei Institute den
schleswig-holsteinischen Mittelstand
auf dem Weg in die Industrie 4.0
unterstiitzen sollen, wird aber erst
im Herbst seine Arbeit aufnehmen.
Als auRerst nutzlich diirfte sich in
puncto Digitalisierung die Nahe zur
Metropolregion Hamburg erweisen.

=% Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Die Hansestadyt, in die rund 18 Pro-
zent der berufstatigen Schleswig-
Holsteiner zur Arbeit pendeln, ist Teil
der ,,Digital Hub Initiative“ des
Bundeswirtschaftsministeriums, das
die bundesweite Vernetzung digitaler
Knotenpunkte sowie deren Ausbau
und Vermarktung forciert.

Auch in anderen Zukunftsbran-
chen setzt Schleswig-Holstein auf
Kooperationen. Zusammen mit
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Hamburg und Niedersachsen wurde
beispielsweise das ,Maritime Cluster
Norddeutschland“ aus der Taufe
gehoben, das die Zusammenarbeit in
der Schifffahrt, der Meerestechnik,
der Offshore-Branche sowie in den
dazugehorenden wissenschaftlichen
Institutionen fordert.
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Die Jungen sind die Dummen

Mit der Miitterrente und der abschlagfreien Rente mit 63 hat die Grof3e
Koalition aus CDU/CSU und SPD nach der Wahl von 2013 Geschenke verteilt. Neue Berech-
nungen des IW Kéln zeigen jetzt: Die beiden Neuregelungen kommen die Jungen teurer zu

stehen als seitens der Regierung veranschlagt. Wiirde die Miitterrente noch einmal ausge-

weitet, wie es die CSU erwdgt, wiren die Zusatzkosten immens.

Ob Hamburger Elbphilharmonie,
Kolner U-Bahn oder Berliner Flugha-
fen - die Kosten vieler GroRprojekte
liegen weit liber dem einst veran-
schlagten Preis. Eine neue IW-Studie
verdeutlicht: Dieser Befund gilt nicht
nur fiir prestigetrachtige Infrastruk-
turprojekte, sondern auch fiir
sozialpolitisch motivierte Gesetzes-
anderungen. Konkret haben sich die
IW-Wissenschaftler mit der Mitter-
rente beschaftigt und mit der Option,
bereits mit 63 Jahren abschlagfreiin
Rente zu gehen:

Miitterrente. Bevor sie im Juli
2014 in Kraft trat, erhielten Miitter,

deren Kinder vor 1992 geboren
wurden, lediglich einen Entgeltpunkt
respektive ein Erziehungsjahr fiir die
Rente gutgeschrieben. Durch die
Neuregelung sind es zwei Jahre
beziehungsweise Punkte. Im Ergeb-
nis kostete diese Besserstellung der
Miitter allein im zweiten Halbjahr
2014 rund 3,3 Milliarden Euro. Laut
Bundesregierung sollten die Ausga-
ben 2015 bei 6,7 Milliarden liegen
und bis 2030 auf rund 6,1 Milliarden
Euro jahrlich sinken.

Doch diese Zahlen sind wenig
realistisch: Die Regierung rechnet mit
sheutigen Werten, vernachlassigt

Milliarden fiir die Mitterrente

Kosten fiir die Anrechnung von zusdtzlichen Erziehungszeiten
fiir vor 1992 geborene Kinder in Milliarden Euro

Status quo
B Weiterer Entgeltpunkt
ab 2018
6,8 71
3,3
2014 2015 2016 2017

-

2018

hkk

2019 2020 2025 2030

Status quo: zusatzlich ein Entgeltpunkt seit Juli 2014, Hochrechnung der urspriinglich im Gesetzentwurf 2014 unterstellten
Ausgabenentwicklung, die ohne jahrliche Rentensteigerung berechnet wurde, mithilfe der im Rentenversicherungsbericht 2016

prognostizierten Entwicklung des aktuellen Rentenwerts bis 2030

Weiterer Entgeltpunkt ab 2018: einschlieRlich Korrektur der Entwicklung des aktuellen Rentenwerts aufgrund héherer

Aufwendungen fiir die Miitterrente

Ursprungsdaten: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesregierung
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also die regelmafigen Rentenerho-
hungen. So lagen die Kosten fiir die
Mitterrente schon 2015 bei geschatzt
6,8 Milliarden Euro (Grafik).

In der aktuellen Legislaturperio-
de - also bis Ende 2017 - diirften
sich die Zusatzkosten der Miitter-
rente auf 24,3 Milliarden Euro
summieren.

Und im Jahr 2030 werden wahr-
scheinlich 8,7 Milliarden Euro zusatz-
lich anfallen - und nicht die von der
Bundesregierung avisierten 6,1 Mil-
liarden Euro.

Trotz dieser betrachtlichen
Mehrkosten liebaugelt die CSU damit,
die Miitterrente noch einmal aufzu-
stocken: Mitter mit Kindern, die vor
1992 geboren wurden, sollen kiinftig
drei statt zwei Jahre als Erziehungs-
zeit angerechnet bekommen - so wie
schon heute alle Miitter, die nach
1992 Kinder bekommen haben.

Kame es zu dieser neuerlichen
Ausweitung der Miitterrente,
waren zwischen 2018 und 2030
noch einmal knapp 98 Milliarden
Euro zusétzlich zu finanzieren.

Bis dahin sind aber bereits fiir das
gerade erst eingefiihrte zweite
Erziehungsjahr 106 Milliarden Euro
zusatzlich zu schultern. Dafiir gera-
destehen mussten wieder all jene
jungen Menschen, die schon jetzt im
Rentensystem auch ohne Besserstel-
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lung der Miitter die erheblichen
Lasten des demografischen Wandels
zu schultern haben.

Rente mit 63. Parallel zur Miitter-
rente hat die Koalition aus CDU/CSU
und SPD im Juli 2014 die abschlag-
freie Rente mit 63 eingeflihrt: All
jene, die mindestens 45 Versiche-
rungsjahre nachweisen kénnen,
diirfen nun bereits deutlich vor dem
offiziellen Renteneintrittsalter ohne
Abschlage aus dem Berufsleben
ausscheiden. Das wirkt ganz offen-
sichtlich als Anreiz zur Friihverren-
tung (Grafik):

Im Jahr 2012 gingen 12.300
langjahrig Versicherte vorzeitig in
den Ruhestand. Im Jahr 2014, als
die Neuregelung in Kraft trat,
waren es gut 151.000 und 2015
bereits mehr als 274.000.

Die Rente mit 63 verursacht
erhebliche Kosten fiir die Gesell-
schaft. Die Beitragszahler miissen
hohere Lasten schultern, weil die
Rentenversicherung auf Abschlage
verzichtet, die die vorzeitigen
Berufsaussteiger eigentlich hatten
zahlen mssen:

Allein im Jahr 2017 entgehen
der Rentenversicherung durch die
Rente mit 63 knapp 1,2 Milliarden
Euro an Abschlagzahlungen.

Diese Summe steigt tiber die
Jahre an, daimmer neue ,Frithrent-
ner“ hinzukommen, denen keine
Abschlage in Rechnung gestellt
werden. Entsprechend wirkt die
Kalkulation der Bundesregierung,
dass im Jahr 2025 nur 2 Milliarden
Euro jahrlich zusatzlich zu stemmen
sein werden, sehr optimistisch.

Deutlich hoher wiirde die Rech-
nung ausfallen, wenn man davon
ausgeht, dass besonders langjahrig
versicherte Arbeitnehmer ohne
dieses Privileg bis zur Regelalters-
grenze arbeiten wiirden. Wie hoch
deren Anteil tatsachlich ist, lasst sich
allerdings nicht seriés berechnen.
Schlief3lich weil man nicht genau,

Rente mit 63: Der Anreiz wirkt - und kostet

Zahl der vorzeitigen Renteneintritte besonders langjdhrig Versicherter

Ab 2014: abschlagfreie Rente mit 63 v
2012 2013 2014 2015
Manner 10.555 13.756 109.596 161.949
Frauen 1.751 2.441 41.560 112.338
Insgesamt 12.306 16.197 151.156 274.287

Kosten, die durch den Verzicht auf Abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug entstehen,

in Milliarden Euro

2014 2015 2016 2017
Fur den Rentenzugang 2014 0,14 0,14 0,15 0,15
Flir den Rentenzugang 2015 0,34 0,34 0,35
Flir den Rentenzugang 2016 0,34 0,34
Flir den Rentenzugang 2017 0,34
Insgesamt 0,14 0,48 0,82 1,18

Besonders langjahrig Versicherte: mindestens 45 Versicherungsjahre, in denen entweder Pflichtbeitrége gezahlt wurden
oder die als Erziehungszeiten oder fiir nicht erwerbsmaRige Pflege angerechnet werden

Ursprungsdaten: Deutsche Rentenversicherung
© 2017 IW Medien / iwd

wer erst durch die Abschlagfreiheit
dazu motiviert wurde, vorzeitig die
Arbeit einzustellen, und wer auch mit
Abschlagen bereits mit 63 den Dienst
quittiert hatte.

Der Einfluss der Rente mit 63
durfte allerdings erheblich sein, denn
allein 2015 war ein Viertel der

IW policy paper 3/2017

Jochen Pimpertz: Kosten der schwarz-
roten Rentenpolitik - eine Heuristik
iwkoeln.de/rentenheuristik

=% Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Neurentner NutznielRer des neu
geschaffenen Privilegs.

Ebenso schwer zu beziffern sind
die finanziellen Folgen fiir die
deutsche Gesellschaft, wenn gut
qualifizierte Fachkrafte mit viel
Berufserfahrung vorzeitig aus dem
Job ausscheiden.

IW-Analysen Nr. 115

Susanna Kochskamper, Jochen Pimpertz:
Die gesetzliche Alterssicherung auf dem
Priifstand

iwkoeln.de/alterssicherung

Altersvorsorge
anschaulich erklart

Gesetzliche Rentenversicherung, betriebliche und private Altersvorsorge, Umlage-
verfahren, Altersarmut - kaum einer hat beim Thema Rente noch den Durchblick.

Deshalb hat der iwd ein interaktives Video rund um die Altersvorsorge gedreht:
Jochen Pimpertz, Leiter des Kompetenzfelds ,,Offentliche Finanzen, Soziale Sicherung,
Verteilung® im Institut der deutschen Wirtschaft Koln, erklart anschaulich die kom-
plexen Zusammenhange - und wer zu einem Aspekt mehr wissen will, ist nur einen
Klick von einer Grafik oder einer detaillierteren Erlauterung entfernt:

/rentenvideo
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Was in Berlin funktioniert,
ist in Stuttgart ein Problem

Die Fachkrdifteengpdsse auf dem deutschen Arbeitsmarkt nehmen

zu, sie sind aber nicht flichendeckend. Tatsdchlich entscheiden die Region, die gewiinschte

Fachrichtung und das Qualifikationsniveau dariiber, ob ein Unternehmen Schwierigkeiten

hat, passende Bewerber fiir offene Stellen zu finden.

Engpisse nach Regionen

So viel Prozent der offenen Stellen entfielen im Monats-
durchschnitt 2016 auf Engpassberufe

Schleswig-Holstein ‘ c
Hamburg c

Bremen ‘ c
Sachsen-

C Nieder-
Anhalt

sachsen
Nordrhein-
Westfalen ( ( c
‘ Hessen Thiiringen Sachsen

Rheinland-Pfalz

OO C

Bayern

Mecklenburg-Vorpommern

C

Berlin

Brandenburg

Baden-
Wiirttemberg

Saarland

Engpassberufe: Berufe, auf die pro gemeldete Stelle weniger als zwei Arbeitslose kommen

Ursprungsdaten: Bundesagentur fiir Arbeit
© 2017 IW Medien / iwd
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Der Fachkraftemangel, der lange nur fiir Berufe im
mathematisch-naturwissenschaftlichen und technischen
Bereich ausgerufen wurde, erfasst inzwischen immer
mehr Branchen: Ingenieure, Pflegekrafte und Lehrer
fehlen ja schon langer, doch mittlerweile sind in einigen
Regionen Deutschlands auch Fachkrafte in der offentli-
chen Verwaltung, Softwareentwickler und Speditions-
kaufleute knapp. Garten- und Landschaftsbauer sucht so
mancher Arbeitgeber derzeit ebenfalls vergeblich.

Rein rechnerisch liegt ein Fachkrafteengpass vor,
wenn das Verhaltnis von Arbeitslosen zu gemeldeten
Stellen weniger als zwei zu eins betragt. Klingt unlogisch,
ist aber der Tatsache geschuldet, dass die Unternehmen
der Bundesagentur fiir Arbeit nur etwa jede zweite
vakante Stelle melden.

Nun sagt allerdings die Engpassrelation flr einzelne
Berufe noch nichts dariiber aus, wie grof} die Beset-
zungsprobleme der Unternehmen in einer Region oder in
Deutschland insgesamt sind. Dariiber informiert die
sogenannte Engpassquote. Sie gibt an, wie viele Stellen
innerhalb einer Region in Engpassberufen im Verhaltnis
zu Nicht-Engpassberufen ausgeschrieben wurden.

Blickt man auf die Quote in den einzelnen Bundeslan-
dern, dann zeigt sich, dass vor allem viele Arbeitgeber im
Siiden Deutschlands handeringend nach Arbeitskraften
suchen (Grafik):

Im Jahr 2016 waren im Durchschnitt aller Monate
in Baden-Wiirttemberg iiber 70 Prozent der Stellen
schwer zu besetzen, in Bayern wurden fast zwei
Drittel aller Jobs in Engpassberufen ausgeschrieben.

Ganz anders in Berlin: In der Hauptstadt betrug die
durchschnittliche Engpassquote im vergangenen Jahr
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Engpassfaktor Fachkrifte

So viel Prozent der offenen Stellen entfielen im Monatsdurch-
schnitt 2016 auf Engpassberufe auf diesem Qualifikationsniveau

72012 2016
59,6 61,4
50,9
Fachkrafte Spezialisten Experten

Engpassberufe: Berufe, auf die pro gemeldete Stelle weniger als zwei Arbeitslose kommen;
Fachkrafte: in der Regel beruflich Ausgebildete; Spezialisten: zum Beispiel Meister
oder Techniker; Experten: in der Regel Hochschulabsolventen

Ursprungsdaten: Bundesagentur fiir Arbeit Institut der deutschen
© 2017 IW Medien / iwd Wirtschaft K6In

\

lediglich 35 Prozent - somit war es nur bei jeder dritten
Vakanz schwierig, einen geeigneten Bewerber zu finden.

Auch im Ost-West-Vergleich gibt es Unterschiede.
Aktuell ist die Situation fiir Arbeitgeber im Osten etwas
weniger angespannt als in Westdeutschland. Doch das
wird nicht so bleiben. Bereits in den vergangenen flinf
Jahren hat sich die Situation deutlich verscharft. Und
innerhalb der nachsten zehn Jahre wird in Ostdeutsch-
land fast eine halbe Million sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter das gesetzliche Rentenalter erreichen - das
ist jeder flinfte Arbeitnehmer.

Hinzu kommt, dass junge Leute aus landlichen Regio-
nen vermehrt in grofRere Stadte ziehen. Fiir ostdeutsche
Betriebe abseits der Ballungszentren dirfte die Personal-
gewinnung also zusehends schwieriger werden.

Eine grofbe Rolle fir die kiinftige Engpassentwicklung
spielt aber auch das Qualifikationsniveau. Obwohl
immer mehr junge Leute einen Hochschulabschluss
erwerben, ist der Stellenmarkt fir Akademiker aus
Arbeitgebersicht besonders angespannt (Grafik):

Gut 61 Prozent aller Stellen fiir Akademiker waren
im Monatsdurchschnitt 2016 schwer zu besetzen -
2012 traf dies erst auf rund die Halfte der Experten-
jobs zu.

Noch schneller ist in den vergangenen vier Jahren
allerdings die Liicke flr Fachkrafte gewachsen, also fiir
jene Personen, die einen Ausbildungsabschluss haben.
In diesem Segment vergroRerte sich der Engpass bun-
desweit um fast 13 Prozentpunkte auf nunmehr rund
60 Prozent.

Betrachtet man nicht den Anteil, sondern die Zahl
der Stellen, die schwer zu besetzen sind, entfielen die
meisten - mehr als 240.000 - im Jahr 2016 auf Jobs fiir
beruflich Qualifizierte.

Doch auch nach Spezialisten wie Meistern und
Technikern halten viele Unternehmen vergeblich Aus-
schau: Auf diesem Qualifikationsniveau wird mittlerweile
rund die Halfte aller offenen Stellen in Engpassberufen
ausgeschrieben.

Insgesamt waren im Jahr 2016 deutschlandweit im
Schnitt 269 Berufe von Fachkrafteengpassen betroffen,
58 Berufe mehr als noch vor fiinf Jahren. Besonders grof
sind die Engpasse in technischen Berufen wie dem
Elektrotechniker und in Gesundheitsberufen wie dem
Horgerateakustiker. Doch auch in den Sicherheitsberufen
fehlen Bewerber, zum Beispiel als Detektive und im
Brandschutz.

Um Fachkrafteengpésse vollstéandig darzustellen, sind
also drei Kriterien notig: die Region, die Qualifikation und
die Fachrichtung. Dies zeigt folgendes Beispiel in Schles-
wig-Holstein: In Elmshorn kamen im Monatsdurchschnitt
2016 auf 100 gemeldete Stellen in der Metallerzeugung
und -bearbeitung 69 Arbeitslose mit einer passenden
beruflichen Qualifikation, im nur etwa zwei Autostunden
entfernten Flensburg waren es 652 Arbeitslose je 100 ge-
meldete Arbeitsstellen. Dennoch herrschtin Elmshorn
kein berufsiibergreifender Fachkraftemangel, wie der
Blick auf eine andere Berufsgruppe zeigt: In der Touristik-
und Hotelwirtschaft standen dort namlich je 100 Stellen
397 Arbeitslose gegeniiber, in Flensburg hingegen nur
190, was einem leichten Engpass entspricht.

Wer gegen den Fachkraftemangel vorgehen mochte,
muss also je nach Region und Beruf nach passgenauen
Losungen suchen. So empfiehlt es sich fiir Unternehmen,
diein ihrer naheren Umgebung keine Fachkrafte finden,
Stellen auch liberregional auszuschreiben. Bewerbungs-
gesprache mit Kandidaten, die weiter entfernt wohnen,
konnen Uber Videotelefonie realisiert werden. Wird ein
Bewerber tatsachlich eingestellt, bietet sich fiir die
Arbeitsorganisation das fallweise Arbeiten von Zuhause
an, um den Pendelaufwand zu reduzieren.

Wie Betriebe die Mobilitat ihrer Mitarbeiter bestmog-
lich unterstiitzen konnen und welche externen Angebote
es gibt, zeigt das Kompetenzzentrum Fachkraftesiche-
rung (kofa.de).

Studie

Alexander Burstedde, Paula Risius: Fachkrafteengpdsse in
Unternehmen - Regionale Fachkréftesituation und Mobilitat
iwkoeln.de/fachkraefteengpaesse
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Stoffe, Lacke, Fahrradanhanger

Moglichst ressourcenschonende Produkte zu entwickeln, kommt nicht nur der

Umwelt zugute, sondern kann den Unternehmen auch helfen, Kosten zu sparen. Bislang

wagen sich aber nur die Hdlfte der Industriefirmen in Deutschland auf dieses Feld — und die

wenigsten von ihnen mit Nachdruck.

Okodesign: Wenn, dann oft mit digitaler Hilfe

Okodesign bedeutet, bei der Entwicklung eines Produkts dessen gesamten Lebens-
zyklus zu berticksichtigen: von der Herstellung liber die Nutzung bis hin zur
Entsorgung. So sollen der Ressourcen- und Energieverbrauch, die Verwendung von
Schadstoffen sowie Emissionen und Abfélle bei optimaler Funktion des Produkts

minimiert werden.

So viel Prozent der Industrieunternehmen in Deutschland setzen in diesem MafR3
auf Okodesign, um ihren Materialeinsatz zu verringern

davon: mithilfe einer hohen digitalen Vernetzung in Prozent

38

12

21

11 0

21 |

Stark

Mittel

Gering

Befragung von 589 Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes im Sommer 2016;

Rest zu 100: bisher kein Okodesign oder Okodesign ungeeignet

Quelle: IW-Zukunftspanel
©2017 IW Medien / iwd

Die berlihmten - vor 24 Jahren
erfundenen - Schweizer Freitag-
Taschen aus gebrauchten Lkw-
Planen haben wohl die Erfolgsge-
schichte des Okodesigns schlechthin
geschrieben. Doch: ,Ecodesign ist
mehr als energieeffiziente Kiihl-
schranke und Taschen aus Recycling-
material®, heifldt es auf der Webseite
des Bundespreises Ecodesign.

=% Institut der deutschen
Wirtschaft KéIn

Zu den Preistragern der vergange-
nen Jahre zahlt zum Beispiel der
osterreichische Bekleidungs- und
Taschenhersteller QWSTION mit
einem Regenmantel aus Bio-Baum-
wolle, der durch seine Webart
regendicht ist, aber ohne chemische
Beschichtung auskommt. Der
Chemiekonzern BASF wurde fiir
einen Autolack pramiert, der die

warmenden Infrarotstrahlen des
Sonnenlichts reflektiert und so die
Innenraumtemperatur von Autos um
bis zu 4 Grad niedriger halt. Dadurch
muss die Klimaanlage nicht so stark
hochgefahren werden, was wieder-
um Sprit spart und die CO,-Emissio-
nen vermindert.

Ein drittes Beispiel: Auch ein zu
100 Prozent aus Kunststoff gefertig-
ter Solarkollektor kann Okodesign
sein - und zwar nicht nur, weil er
hilft, aus erneuerbaren Energien War-
me zu erzeugen, sondern auch, weil
er viel ressourcenschonender und
energiesparender zu produzieren ist
als vergleichbare Kollektoren aus
Kupfer und Aluminium.

Kurz gesagt: Beim Okodesign
geht es darum, dass Industrieerzeug-
nisse so umweltfreundlich wie
moglich sind. Diese Anforderung
bezieht sich zum einen auf den
Gebrauch und zum anderen auf die
Herstellung und die Entsorgung. Ziel
ist es, den Material- und Energiever-
brauch sowie die Schadstoffe und
Emissionen liber den gesamten
Lebenszyklus hinweg zu minimieren.
Dazu miissen Produkte:

* besonders langlebig sein,

* sich gut auseinandernehmen und
in ihre einzelnen Bestandteile
trennen lassen
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e sowie recycelbar und/oder leicht zu
reparieren sein.

Wenn ein Produkt dann auch
noch so praktisch und multifunktio-
nal ausgelegt ist wie der 2015
ebenfalls mit dem Bundespreis
Ecodesign ausgezeichnete Lasten-
anhanger fiirs Fahrrad, unterstiitzt es
Uberdies den griinen Lebensstil
seines Nutzers.

Die Europaische Union forciert
diese Idee seit 2005 mit der Oko-
design-Richtlinie (Kasten). Angewen-
det werden darf sie allerdings nur auf
Produkte, die bestimmte Mindest-
anforderungen etwa in puncto
Verkaufsmenge erfiillen. Zunachst
erstreckte sich die EU-Richtlinie nur
auf Energiebetriebenes wie Wasch-
maschinen und Kiihlschranke.
Inzwischen bezieht sie auch Produk-
te ein, die fiir den Energieverbrauch
relevant sind. Das gilt beispielsweise
fiir Fenster, die besonders wenig
Warme entweichen lassen, und

Duschképfe, die den Durchlauf von
warmem Wasser begrenzen.

Unabhangig von der EU-Richtlinie
nutzen in Deutschland bislang recht
wenige Unternehmen die Idee des
Okodesigns, um ihre Materialeffi-
zienz zu steigern:

Rund 37 Prozent der im Rahmen
des IW-Zukunftspanels befragten
Industriefirmen sagen, an ihren
Produkten lieRe sich mithilfe von
Okodesign kein Material sparen.

Dies betrifft vor allem kleinere
Betriebe. Weitere 9 Prozent der
Unternehmen achten noch nicht auf
umweltfreundliches Produktdesign
und 21 Prozent tun dies nur in
geringem MaR. Das erscheint zumin-
dest vor dem Hintergrund erstaun-
lich, dass eine verbesserte Material-
effizienz nicht nur die Umwelt
schont, sondern auch Produktions-
kosten verringern kann.

Bei jenen 12 Prozent der deut-
schen Unternehmen, die Okodesign

grol3schreiben, fallt vor allem eins
auf (Grafik Seite 10):

Vier von zehn Herstellern mit
einem starken Fokus auf Ressour-
censchonung in der Produktent-
wicklung setzen auf eine gute
digitale Vernetzung, um dieses Ziel
zu erreichen.

Damit sind sie Uberdurchschnitt-
lich fortschrittlich aufgestellt. Denn
von denjenigen Unternehmen, die
Okodesign nur maRig oft oder kaum
einsetzen, hat lediglich jedes neunte
beziehungsweise keins seine interne
und externe digitale Vernetzung
forciert.

Dass ressourcenschonendes
Produktdesign und Digitalisierung
oft Hand in Hand gehen, hat vor
allem einen Grund: Wenn ein Herstel-
ler mit seinen Lieferanten und
Kunden digital verbunden ist, hilft
ihm das, Innovationspotenzial zu
heben und seine Prozesse und
Produkte zu optimieren.

Okodesign in der Gesetzgebung

Die Okodesign-Richtlinie der EU existiert seit 2005. Sie
wurde liber das Energiebetriebene-Produkte-Gesetz in
deutsches Recht uberfiihrt. Daraus folgten unter anderem
die Regulierung des Stand-by-Verbrauchs und das Verbot
von Gliihbirnen. Im Jahr 2009 bezog die EU auch energie-
verbrauchsrelevante Produkte in ihre Richtlinie ein, Deutsch-
land setzte dies 2011 in nationales Recht um.

Angewendet werden darf die Richtlinie allerdings nur auf
Produkte, die in der EU in groReren Mengen verkauft und ge-
handelt werden, die erhebliche Umweltauswirkungen haben
und deren Umweltvertraglichkeit sich spurbar und relativ
kostengiinstig verbessern lasst.

Gezielte Okodesign-Anforderungen fiir einzelne Produkte
oder Produktgruppen legt die EU in sogenannten Durch-
fihrungsmaRnahmen fest, die dann mittels Verordnung
erlassen werden. Einer DurchfiihrungsmafRnahme gehen in
aller Regel griindliche Studien voraus.

Beinhalten kann eine solche MaRnahme dann konkrete
technische Vorgaben fiir ein Produkt - so brauchen zum
Beispiel Waschmaschinen fiir den Haushalt ein 20-Grad-Pro-
gramm - oder auch Pflichtangaben fiir die Bedienungsanlei-
tung. Aullerdem kann die EU auf die Einhaltung bestimmter

A\

messbarer Grenzwerte pochen, etwa den Energieverbrauch
von Haushaltsgeraten reglementieren oder die Mindest-
brenndauer von Lampen vorgeben.

Halt ein Produkt alle EU-Vorschriften ein, darf der Herstel-
ler dies mit dem CE-Kennzeichen dokumentieren. Es besagt:
Dieses Produkt darf in der EU verkauft und benutzt werden.

Nun will die EU die Ressourceneffizienz weiter voran-
treiben und hat dazu Ende 2015 einen Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft vorgelegt. Im Rahmen eines Arbeits-
programms fiir die Jahre 2016 bis 2019 soll der Beitrag des
Okodesigns zur Kreislaufwirtschaft ausgeweitet werden.
Kiinftige DurchfiihrungsmaRnahmen sollen demnach iiber
die Energieeffizienz hinausreichende Kriterien einbeziehen,
dazu gehoren Nachhaltigkeit, Reparierbarkeit, Nachristbar-
keit, demontagefreundliche Konstruktion, einfache Wieder-
verwendung und Recyclingfahigkeit.

Dies konnte ein kompliziertes Vorhaben werden. Die
Kunst wird fiir die EU-Kommission darin bestehen, mit ihren
neuen Regeln zur Materialeffizienz die Energieeffizienz nicht
zu torpedieren, samtliche Kriterien Uiberpriifbar zu gestalten
und den Wettbewerb um Materialien und Technologien nicht
durch zu spezifische Vorgaben auszubremsen.
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Top-Liste:
Im Namen des Verbrauchers

Das war nicht im Sinne der Konsumenten: In den 1970er Jahren begannen
die sechs grofiten Zementhersteller Deutschlands, Absprachen tber zu
beliefernde Gebiete und Lieferquoten zu treffen. Und 21 Produzenten von
Wurstwaren taten sich tiber mehr als zehn Jahre zusammen, um gemeinsam
Preiserhhungen gegeniiber dem Einzelhandel durchzusetzen. Zum Gliick
hat der deutsche Staat eine Instanz, die solchen wettbewerbsverzerrenden
Praktiken einen Riegel vorschiebt: das Bundeskartellamt. Offenbar verrichtet
die Behorde ihre Arbeit recht effizient. Denn das Amt kam im Jahr 2015 mit
einem Budget von knapp 29 Millionen Euro aus. Der Nutzen, den seine
Kartellverbote den Verbrauchern allein von 2009 bis 2014 brachten, wird
dagegen auf 2.760 Millionen Euro geschatzt. Und auch wenn man nur die
verhangten BuRgelder fiir die prominentesten Kartellverfahren der vergange-
nen Jahre nimmt, waren diese allesamt hoher als der Etat der deutschen
Kartellwachter.

Strafen fir Kartellsiinder

Kartellverfahren mit den hdchsten BuRgeldern
in Deutschland seit dem Jahr 2000

Zement (2003)
Summe der verhangten
BuRgelder in Millionen Euro
Wurst (2014) Bier (2014)
L Fernseh-
Zucker (2014) Flussiggas (2007) werbung (2007) Kaffee (2009)

Industriever- Schienen - DB (2013)

sicherungen (2005)

Brillengladser (2010)

Automobil-
zulieferer (2015)

Bier (2016)

Ursprungsdaten: Bundeskartellamt
© 2017 IW Medien / iwd
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Zahl der Woche

Prozent

der Bundesblirger kennen person-
lich jemanden, der schwarzarbeitet.
Doch nur 2 Prozent geben zu, selbst
Schwarzarbeit geleistet zu haben.
Mit diesem grofien Unterschied
stehen die Deutschen nicht alleine
da, wie eine IW-Studie auf Basis einer
Eurobarometer-Umfrage zeigt: Im
EU-Durchschnitt bezeichnen sich
lediglich 4 Prozent der Befragten als
Schwarzarbeiter, aber 32 Prozent
kennen wenigstens eine Person, die
am Staat vorbeiwirtschaftet. Am
hochsten ist dieser Anteil mit 59 Pro-
zent in Danemark, am niedrigsten in
Grofibritannien (15 Prozent). Die
tatsachliche Zahl der Schwarzarbei-
ter ist jedoch schwer zu ermitteln.

In Deutschland wiirden dem Euro-
barometer zufolge nur 1,3 Millionen
Menschen schwarzarbeiten. Friihere
Umfragen, die besonderen Wert auf
Anonymitat legten, kamen dagegen
auf 13 Millionen.

iwd.de/schwarzarbeit




