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Grundschiiler. Wovon die schulischen Leistungen der Kinder abhangen, ist nicht immer so eindeutig, wie es allge-
mein angenommen wird. Ein Migrationshintergrund zum Beispiel spielt allein keine grof3e Rolle fiir die Noten, auch
die Familienkonstellation nicht. Viel wichtiger ist, ob die Grundschiiler regelmaRig musizieren und Sport treiben. Zu
viel Medienkonsum wiederum ist schadlich. Smartphones sollten in der Grundschule sogar verboten werden, sagt
die pensionierte Lehrerin Petra Sichla im iwd-Interview.
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Sport statt Smartphone

Wie Kinder sich entwickeln, hingt bekanntermafSen stark davon ab, in welchen

Lebenslagen sie aufwachsen — aber welche Faktoren genau dabei eine Rolle spielen, ist weniger

klar. Das IW hat deshalb das Nationale Bildungspanel nach den Leistungen und Kompetenzen

der Viertklissler durchforstet und kommt zu einigen tiberraschenden Ergebnissen.

Die Kritik der alteren Generationen an der Jugend ist
wahrscheinlich so alt wie die Menschheit. Zu faul, zu
anspruchsvoll, zu lange Haare. Heute klagen die Erwach-
senen vor allem dariiber, dass die Jugend zu viel Zeit mit
Smartphone und Social Media verbringt - und zu wenig
mit Lesen und Leibesertiichtigung.

Tatsachlich aber sind es einfach nur die Lebens-
umstande, die sich andern - das allerdings manchmal
grundlegend. Blieb zum Beispiel den Kindern der Nach-
kriegszeit aufgrund des beschrankten Wohnraums
praktisch gar nichts anderes librig, als draufRen zu
spielen, sorgen Internet und Computer dafiir, dass die
Kinder von heute ihre Freizeit auch komplett zu Hause
verbringen konnen, ohne dass ihnen langweilig wird.

Hinzu kommt, dass langst nicht mehr alle Kinder mit
ihren beiden leiblichen Eltern zusammenleben - und die
veranderten familidaren Beziehungen wirken sich entspre-
chend auf die zeitlichen und finanziellen Ressourcen der
Familie aus. Kurzum: Die Lebensumstande der Kinder
von heute sind mit denen ihrer Eltern und GroReltern
kaum noch zu vergleichen.

Doch was bedeuten die veranderten Umstande fiir die
Leistungen der Kids in der Schule oder fiir ihre sozialen
Fertigkeiten? Um diese Zusammenhange herauszufin-
den, hat das IW das Nationale Bildungspanel nach den
Lebenslagen und den Kompetenzen der Viertklassler
durchforstet - die Viertklassler wurden ausgewahlt, weil
der Lernstoff und die Lebenssituationen der Kinder ab
der fiinften Klasse in hohem MalRe davon abhangen,
welche Schulform sie besuchen.

Wie stark der Zusammenhang zwischen den Lebens-
lagen der Viertklassler und ihrer Entwicklung ist, hangt
ganz davon ab, welche Bereiche man in den Blick nimmt:

Das Geschlecht. Dieses Kriterium zeigt das fiir
Deutschland bekannte Bild, wonach Madchen im sprach-
lichen Bereich besser abschneiden und Jungen im
mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich die Nase
vorn haben. Dieses Ergebnis beruht auf Kompetenztests

im Jahr 2016, in denen der Anteil von richtigen Antwor-
ten in den Fachern Mathematik, Lesen und Rechtschrei-
bung ermittelt wurde. Hinsichtlich der sozialen Fertigkei-
ten und der Konzentrationsfahigkeit wurden die Lehrer
befragt, wie sie ihre Schiiler einschatzen - und die Lehrer
bescheinigten den Madchen in beiden Bereichen deut-
lich bessere Ergebnisse als den Jungen.

Der Migrationshintergrund. Anders als allgemein
angenommen, spielt der Migrationshintergrund allein
keine grofie Rolle fiir die Leistungen der Viertklassler.
Zwar zeigen die Zahlen, dass Migrantenkinder in Sachen
Konzentrationsfahigkeit und sozialen Fertigkeiten etwas

Grundschulkinder: Sport und Musik
verbessern die Leistungen

So viel Prozent der Fragen im jeweiligen Kompetenztest
haben Viertkldssler, die ..., 2016 richtig beantwortet

Mathematik Lesen Rechtschreibung
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Quellen: Nationales Bildungspanel, Institut der deutschen Wirtschaft .
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Grundschiiler I

Grundschulkinder: Zu viel Medienkonsum schadet der Konzentration

Nach Einschdtzung der Lehrer schnitten 2016 so viel Prozent der Viertkldssler abhédngig von ihrem tdglichen Medienkonsum ...

ab als im Durchschnitt dieser Altergruppe

... viel schlechter ... etwas schlechter ... genauso gut ... etwas besser ... viel besser
Medienkonsum Soziale Fertigkeiten
Gar nicht 0,3 12,8 39,2 28,8 18,9
Bis zwei Stunden 1,1 9,0 26,3 32,5 31,1
Zwei bis vier Stunden 3,3 11,5 29,5 34,4 21,3
Vier und mehr Stunden 8,1 22,4 42,8 17,0 9,7

Konzentrationsfahigkeit

Gar nicht 3,9 114 40,9 28,5 15,4
Bis zwei Stunden 3,5 12,0 25,7 32,1 26,1
Zwei bis vier Stunden 13,2 17,2 28,6 28,5 22,6
Vier und mehr Stunden 11,8 28,1 38,5 15,1 6,6
Medienkonsum: Zeit, die mit Computerspielen und Fernsehen verbracht wird; soziale Fertigkeiten: zum Beispiel Umgang mit Mitschiilern
013 Wedien g et derdetschentiirschal iwd

besser und bei den Leistungstests in Mathematik, Lesen
und Rechtschreibung etwas schlechter abschneiden als
Kinder ohne Migrationshintergrund. Die Unterschiede
sind allerdings statistisch nicht signifikant.

Die Familienkonstellation. Auch hier fordert die
Statistik ein tiberraschendes Ergebnis zutage: Fur die
Leistungen der Viertklassler macht es kaum einen
Unterschied, ob sie bei beiden leiblichen Eltern, bei
Stiefeltern, in einer Patchworkfamilie oder bei einem
alleinerziehenden Elternteil aufwachsen. Stark negative
Auswirkungen hat allein das Aufwachsen in einer Pflege-
familie - was sich mit den haufig problematischen
Verhaltnissen im Haus der leiblichen Eltern erklart.

Der soziookonomische Hintergrund. Die Entwick-
lung der Kinder steht in einem engen Zusammenhang
mit dem Bildungsstand der Eltern. Dies ist nicht allein auf
angeborene Fahigkeiten zurlickzufiihren, sondern erklart
sich auch mit einer besseren Forderung der Kinder in
bildungsnahen Haushalten. Positive Auswirkungen auf
die Konzentrationsfahigkeit der Kinder hat auch das
Haushaltseinkommen der Familie. Eine Erklarung dafiir
ist, dass hohere Einkommen oft mit Ehrgeiz und Durch-
haltevermogen einhergehen und sich die Kinder an
diesen elterlichen Eigenschaften orientieren.

Die Freizeitgestaltung. Wahrend der Umfang des
Schulbesuchs - halbtags oder ganztags - kaum mit der
Entwicklung der Kinder zusammenhangt, spielt die
Freizeitgestaltung eine grof3e Rolle (Grafik Seite 2):

Kinder, die mehrmals wochentlich Sport treiben,
bringen in Mathematik, im Lesen und in der Recht-
schreibung deutlich bessere Leistungen als Kinder,
die selten Sport treiben.

Allerdings kommt es auf die Dosis an: Viertklassler,
die jeden Tag ins Schwitzen kommen, schneiden zwar
besser ab als die Sportmuffel, bleiben aber hinter jenen
Kindern zurlick, die sich auf ein paar Mal Sport in der
Woche beschranken. Auch der Besuch einer Musikschule
schlagt sich oft in besseren schulischen Leistungen und
einer hoheren Konzentrationsfahigkeit nieder.

Eindeutig negativ ist dagegen der Zusammenhang
zwischen der Mediennutzung und der Entwicklung der
Kinder (Grafik):

Kinder, die regelmaRig vier Stunden und mehr am
Tag mit Fernsehen und Computerspielen verbringen,
werden von ihren Lehrern in Sachen soziale Fertigkei-
ten und Konzentrationsfahigkeit als weitaus schlech-
ter eingeschatzt als Kinder, deren Medienkonsum
hochstens zwei Stunden pro Tag betragt.

Fur die Politik lassen sich aus diesen Ergebnissen zwei
Schliisse ableiten. Zum einen sollten in den Schulen
mehr entwicklungsfordernde Aktivitaten wie Musikunter-
richt und Sport angeboten werden - dazu braucht es
mehr personelle und finanzielle Ressourcen. Zum
anderen konnten Eltern in den Schulen und Betreuungs-
einrichtungen gezielt zu heiklen Themen wie altersge-
rechter Mediennutzung und gesunder Erndhrung beraten
werden. Diese Angebote sollten sich nicht auf Familien in
Konfliktsituationen beschranken, sondern moglichst alle
ansprechen.

Aus IW-Trends 2/2019

Wido Geis-Thone, Ruth Maria Schiiler: Lebenslagen und Kompetenz-
entwicklung von Grundschulkindern
iwkoeln.de/grundschulkinder
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Was Eltern und Lehrer tun kénnen, um
Kinder im Grundschulalter bestmaoglich zu unter-
stiitzen, weifs Petra Sichla. Die 63-Jihrige hat vor
ihrer Pensionierung als Grundschullehrerin in Kéln
gearbeitet.

Wie wichtig sind die Eltern fiir die Kompetenz-
entwicklung ihrer Kinder?

Das Elternhaus spielt eine grofie Rolle, wobei die
Schule aufgrund der heute liblichen Berufstatigkeit
beider Elternteile inzwischen viele Aufgaben liberneh-
men muss. Weil die Eltern so wenig Zeit mit ihren
Kindern verbringen, wollen viele ihrem Nachwuchs
moglichst alle Wiinsche erfiillen, was bei den Kindern
wiederum zu einer geringeren Frustrationstoleranz fiihrt.
Viele Kinder sind in der Schule dann nicht mehr bereit,
etwas zu tun, was ihnen keinen SpaRk macht.

Kann die Grundschule unter diesen Bedingungen
trotzdem gleiche Start- und Forderbedingungen fiir
alle Schiiler schaffen?

Nein, das kann sie meiner Meinung nach im Moment
nicht, denn dafiir fehlt es an Personal. In deutschen
Grundschulen sitzen in jedem Klassenzimmer durch-
schnittlich 29 bis 30 Schiiler, da kann sich der Lehrer
nicht um alle Kinder ausreichend kiimmern und sie
entsprechend fordern.

Wie groB sollten Grundschulklassen denn sein?

Personlich fande ich 15 Schiiler je Klasse gut, das ist
eine Grole, in der man als Lehrer auch noch die verhal-
tensauffalligen Kinder, die Verhaltensoriginellen, wie
man sie ja heutzutage nennt, in der Gruppe auffangen
kann. Zusatzlich brauchte man auch mehr padagogi-
sches Personal, die Mitarbeiter in der Nachmittags-

betreuung beispielsweise haben oft keinen padagogi-
schen Background.

Wiirde es helfen, die Grundschulzeit um zwei auf
sechs Jahre zu verlangern?

Fiir Kinder, die bis zum Ende der vierten Klasse nicht
altersgerecht entwickelt sind, ware das sinnvoll. Man
sollte sich aber freimachen von dem Gedanken, dass alle
Kinder irgendwann mit einem Super-Abi die Schullauf-
bahn beenden kénnen. Es gibt nun mal Kinder, deren
schulische Begabung begrenzt ist.

Trotzdem streben fast alle Eltern das Abi fiir ihren
Nachwuchs an. Was konnen Eltern tun, um ihre Kinder
bestmoglich zu fordern?

Eltern sollten ihre Kinder vor allem begleiten und fiir
sie prasent sein. Gleichzeitig sollten sie ihnen aber auch
Grenzen aufzeigen, sie herausfordern und durch Lob
bestatigen. Kein Kind macht gerne Hausaufgaben,
manchmal mussen Eltern ihre Kinder regelrecht dazu
zwingen. Da kann es helfen, sich daneben zu setzen und
die Aufgaben mit ihnen zu machen, indem man erklart.
Wichtig ist allerdings auch, dass die Lehrer die Hausauf-
gaben kontrollieren, denn im Grundschulalter machen
Kinder Hausaufgaben nicht fiir sich, sondern fiir die
Eltern und die Lehrkraft. Ohne deren Lob haben Kinder
keine Motivation und ohne Motivation entsteht keine
Konzentration.

Handys sind bekanntermaRen abtraglich fiir die
Konzentration.

Handys sollten meiner Auffassung nach in der Grund-
schule verboten sein. In diesem Alter geht es vorrangig
ums Rechnen, Lesen und Schreiben - Handys lenken ab
und sind als Lernwerkzeug in der Grundschule nicht
notwendig. Auch von der Personlichkeitsentwicklung her
halte ich Handys fiir diese Altersgruppe fiir untauglich.

7
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Dienstleistungsexporte

Maf3voll regulieren

Rund elf Millionen

Arbeitsplitze in der Europdischen Union hingen

mit Dienstleistungen fiir Kunden in jeweils anderen

EU-Staaten zusammen. Die wirtschaftliche Bedeu-

tung der Serviceausfuhren ist hoch, daher sollte die

EU-Kommission den Bereich mit Augenmaf3 regulie-
ren. Die aktuelle Richtlinie schiefSt iibers Ziel hinaus.

Seien es polnische Lkw-Fahrer,
die in Deutschland Waren ausliefern,
oder Zeitarbeitskrafte aus Rumanien:
Wenn das Thema Dienstleistungen
durch ausléndische Beschéaftigte
diskutiert wird, stehen meist solche
Einfachjobs im Vordergrund.

Doch der europaische Binnen-
markt hat die Dienstleistungsexporte
auch in wissensintensiven Branchen
wachsen lassen - zum Beispiel
Uberwachen Ingenieure Bauprojekte
im Ausland und Wissenschaftler
forschen und lehren an Universitdten
auRerhalb ihres Heimatlands.
Immerhin 4,2 Prozent aller Jobs in
wissensintensiven Dienstleistungs-
branchen in der EU hingen 2014 von
grenziiberschreitenden Tatigkeiten
ab - kaum weniger als in der Ge-
samtwirtschaft (4,8 Prozent).

Seit der Jahrtausendwende ist
die Bedeutung von Dienstleistungen,
die Arbeitnehmer eines EU-Staates in
einem anderen Mitgliedsland erbrin-
gen, rasant gewachsen (Grafik):

Im Jahr 2014 hingen 10,9 Millio-
nen Arbeitsplatze in den 28 EU-
Staaten direkt oder indirekt von
Dienstleistungsexporten in jeweils
andere EU-Lander ab - fast doppelt
so viele wie im Jahr 2000.

Und weil es dabei eben nicht nur
um Billigjobs geht, sind es auch nicht

die osteuropaischen Lander, diein
erster Linie von Dienstleistungs-
exporten profitieren. So ist der Anteil
der damit verbundenen Arbeitsplat-
ze an der Gesamtbeschaftigungin
den Niederlanden deutlich hoher als
in Polen oder Rumaénien. Unterm
Strich entfallen 74 Prozent aller
grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungsarbeitsplatze auf die ,,alten”
EU-15-Staaten.

Uber alle EU-Lander hinweg sind
Serviceexporte von groRRer wirt-
schaftlicher Bedeutung:

Die durch grenziiberschreitende
Dienstleistungen in der EU erzielte
Wertschopfung summierte sich
2014 auf etwa 625 Milliarden Euro.

Umso wichtiger ist es, diese
Tatigkeiten nicht durch GbermaRige
Regulierungen auszubremsen. Die
EU-Richtlinie zur Arbeitnehmerent-
sendung, die bis Mitte 2020 in natio-
nales Recht umgesetzt werden soll,
beschrankt sich jedoch nicht darauf,
Sozialdumping zu bekampfen. Statt-
dessen beschneidet die Richtlinie
durch zu viele Vorschriften den
Wettbewerb und birdet den Unter-
nehmen unnotige Biirokratie auf.

So muss bereits fir eine kurze
Entsendung eines Wartungstechni-
kers ins EU-Ausland gepriift werden,
ob in der Zielbranche ein Tarifvertrag

EU: Grenzenloser Service
schafft Jobs

So viele Millionen Arbeitspldtze in der
EU-28 hingen direkt oder indirekt von
Dienstleistungsexporten in andere
EU-Staaten ab

H in Prozent
aller Arbeitsplatze

(26

2000 2014

So viel Prozent aller Arbeitsplditze
hingen im Jahr 2014 von Dienst-
leistungsexporten in jeweils andere
EU-Staaten ab

E Luxemburg . 22,2
2 Malta Il 15,8
3 Niederlande I 12,8
4 Zypern N 11,1
5 Belgien Il 10,9
E Polen H 6,9
E Vereinigtes Konigreich Bl 5,6

15 Rumaénien N 53

g Frankreich 42

g Deutschland 13,2

E Griechenland | 0,9

Quellen: Eurostat,
World Input Output Database, IW Consult
© 2019 IW Medien / iwd

iwd

vorliegt, wie die Person dort einzu-
gruppieren ware und ob zusatzliche
Leistungspflichten bestehen. Die
positiven Effekte der Dienstleistungs-
exporte auf Jobs und Wohlstand
werden dabei ignoriert und die
Vorzlige des Binnenmarktes aufs
Spiel gesetzt.
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Mit Freibetrag Lebensleistung
anerkennen

Erst die Lebensleistungsrente, dann die Solidarrente, jetzt

die Respekt-Rente — seit Jahren stehen verschiedene Grundrentenmodelle zur Diskussion, die

bediirftigen Bundesbiirgern ein wiirdiges Auskommen im Ruhestand garantieren sollen. Doch

wer wiirde von einer Aufstockung der gesetzlichen Rente ohne Priifung der Einkommens- und

Vermdgensverhiltnisse wirklich profitieren?

Die Motive klingen edel: Alters-
armut bekdmpfen und Lebensleis-
tungen honorieren. Bei genauerer
Betrachtung der Reformpléne - wie
der von Arbeitsminister Hubertus
Heil (SPD) vorgeschlagenen ,,Res-
pekt-Rente“ - drangt sich jedoch
schnell die Frage auf: Inwiefern
wiirden Modelle ohne Bediirftigkeits-
priifung tatsachlich fiir einen gerech-
teren und zielgerichteten Schutz vor
Altersarmut sorgen und welchen
Effekt hatte der Verzicht auf eine
Bediirftigkeitsprifung?

Eine Studie des Instituts der
deutschen Wirtschaft auf Basis des
Sozio-oekonomischen Panels zeigt:
Betrachtet man nur die gesetzliche
Rente ohne Priifung weiterer Ein-
kommensquellen, des Haushaltsein-
kommens und der Vermogensver-
haltnisse, dann hatten derzeit
insgesamt 7,5 Millionen Personen
eine eigene gesetzliche Rente
unterhalb der Grundsicherungsleis-
tungen - unabhangig von der Zahl
der Beitragsjahre (Grafik). Das ware
fast die Halfte aller Rentnerin der
gesetzlichen Rentenversicherung.

Von einer Rentenaufstockung
ohne Bediirftigkeitspriifung wiirde
deshalb die teilzeitbeschaftigte

Millionarsgattin ebenso profitieren
wie eine bediirftige Krankenschwes-
ter oder Altenpflegerin.

Unter Beriicksichtigung der
individuellen Einkommensverhalt-

Rentenaufstockung:

nisse, des gesamten Haushaltsein-
kommens sowie des selbst genutz-
ten Wohneigentums verringert sich
die Zahl der méglichen Rentenauf-
stocker jedoch drastisch:

Ohne Bediirftigkeitspriifung ungerecht

So viele Rentner haben ein Einkommen unterhalb der Bediirftigkeitsschwelle

B In Prozent aller Rentner der gesetzlichen Rentenversicherung

Unter Berticksichtigung von Einkommen aus ...

... gesetzlicher Rente aus eigenem Anspruch

(ohne Bediirftigkeitspriifung)

.. dem Gesamteinkommen
im Haushalt mit mindestens
einem gesetzlichen Rentner
(mit Bediirftigkeitspriifung)

Bediirftigkeitsschwelle: Regelsatz der Grundsicherung im Alter zuziiglich Kosten fiir Warmmiete und Versichertenbeitrag
zur Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner; Bediirftigkeitspriifung: nur einkommensbezogen, ohne Beriicksichtigung
von Vermdgen im Haushalt; gesetzliche Rente aus eigenem Anspruch: ohne Hinterbliebenenversorgung

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2019 IW Medien / iwd

iwd

\*

7



4.Juli2019 / #14 / Seite 7 |

Gesetzliche Rentenversicherung I

Rentenreform: Mit Freibetrag mehr im Portemonnaie

Beispielrechnung: Verfiigbares Einkommen einer Rentnerin
im landlichen Raum Ostdeutschlands in Euro

Ohne Freibetrag Mit Freibetrag
von bis zu 212 Euro
Gesetzliche Rente pro Monat 424 424
Grundsicherung
bei Bediirftigkeit 366 563
Verfiigbares Einkommen 987
790

Grundsicherung bei Bediirftigkeit: einschlieRlich der Kosten fiir Miete, Heizung und Freibetrag fiir Altersvorsorge;
Annahme: Die ersten 100 Euro des Alterseinkommens bleiben bei der Bediirftigkeitspriifung anrechnungsfrei,
von dem dariiber hinausreichenden Alterseinkommen 30 Prozent, insgesamt bis zu 50 Prozent der Regelbedarfsstufe eins,

im Jahr 2019 also 212 Euro

Quelle: Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
© 2019 IW Medien / iwd

Mit Bediirftigkeitspriifung
reduziert sich die Zahl der poten-
ziell unterstiitzungsbediirftigen
Rentner von 7,5 auf knapp 1,5 Mil-
lionen - selbst dann, wenn man die
Vermogensverhaltnisse auBBer Acht
lasst.

Demnach drohen - bei einem
Verzicht auf die ausschlieBlich
einkommensbezogene Bediirftig-
keitspriifung - bis zu 80 Prozent der
Rentenaufstockungen fehladressiert
zu werden. Sie wiirden Personen
erreichen, die aufgrund ihrer Ein-
kommensverhaltnisse nicht als
unterstitzungsbediirftig einzustufen
sind. Berlicksichtigt man zusatzlich
die Vermdgensverhaltnisse, wiirde
sich diese Fehlquote noch weiter
erhohen.

iwd

Die Analyse unterstreicht die
Notwendigkeit einer Bedlirftigkeits-
priifung. Doch wie sollte diese
ausgestaltet werden, um den wirk-
lich bediirftigen Rentnern gezielt
unter die Arme zu greifen und deren
Lebensleistung auch in monetarer
Form anzuerkennen?

Als Losung bietet sich ein Freibe-
trag an. Der flhrt dazu, dass gesetz-
liche Renten und weitere Altersein-

kiinfte bis zu einer bestimmten Hohe

bei der Bediirftigkeitspriifung
anrechnungsfrei bleiben.

Bei einem Freibetrag von bei-
spielsweise 200 Euro pro Monat, der
fur alle gesetzlichen Rentner einge-
fuhrt wiirde, sinkt die Zahl der
bediirftigen Rentnerinnen und
Rentner deutlich. Die Zahl der

Rentnerhaushalte mit Anspruch auf
Grundrente reduziert sich durch den
Freibetrag von knapp 1,5 Millionen
auf gut 900.000.

Allerdings wirde sich durch den
Freibetrag das verflighare Einkom-
men der dann noch bediirftigen
Rentner deutlich erhohen, wie eine
Beispielrechnung zeigt (Grafik):

Eine Rentnerin - ohne weitere
Einkommen und Vermdgen - mit
einer gesetzlichen Rente von
424 Euro hat nach derzeitiger
Gesetzeslage Anspruch auf Grund-
sicherung in Hohe von 366 Euro
und damit ein Einkommen von
insgesamt 790 Euro. Mit einem
Freibetrag steigt ihr verfiigbares
Einkommen auf 987 Euro.

Freibetrage waren ein guter Weg,
die Lebensleistung von Rentnern mit
geringen Beitragszahlungen zu
respektieren und zu honorieren.

Allerdings entstiinde dadurch ein
neues Problem: Alle, die mitihrer
Rente auch nur 1 Euro lber der
Grundsicherungsschwelle liegen,
wiirden nicht vom Freibetrag profi-
tieren und hatten deshalb weniger
als jene, die einen Teil ihrer Alters-
einkommen anrechnungsfrei behal-
ten diirfen.

Unabhangig davon bleibt offen,
wie das Problem der verschamten
Altersarmut gelost werden kann, also
das Phanomen, dass ein Teil der
bedirftigen Rentner die ihnen
zustehenden Leistungen aus Scham
nicht abruft. Deshalb sollte die
Bediirftigkeitspriifung so gestaltet
werden, dass sie als wiirdevoll
empfunden wird.

IW-Gutachten

Jochen Pimpertz, Maximilian Stockhausen:
Grundrente ohne Bediirftigkeitspriifung:
Wer profitiert ohne Not? - Eine mikrodaten-
basierte Analyse potenziell bedirftiger
Rentner, IW-Gutachten im Auftrag der
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
iwkoeln.de/grundrente
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Gleichstellung kommt

nicht voran

Trotz gesetzlicher Verpflich-
tung und entgegen selbst gesteckten Zielen kommt
die Bundesverwaltung bei der Gleichstellung nicht
wirklich voran: In den 24 obersten Bundesbehorden
sind die meisten Vorgesetzten immer noch Mdnner.

Als Bundesinnenminister Horst Seehofer (CSU) im
Méarz 2018 unter dem Titel ,,Fiihrungsmannschaft des BMI
komplett“ ein Foto mit neun Mannern veroffentlichen
lieR, erzeugte er damit eine grofiere Protestwelle. Die
Offentlichkeit nahm ihm nicht nur libel, dass er acht
Staatssekretare berufen hatte, sondern auch, dass keine
einzige Frau darunter war.

Auch sein Parteikollege, Verkehrsminister Andreas
Scheuer, hat ausschlieRlich Manner zu Staatssekretaren
ernannt.

Zwar gelten mit dem Frauenfordergesetz von 1994
und dem Bundesgleichstellungsgesetz von 2001 seit
25 Jahren gesetzliche Regelungen fir die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen in der Bundesverwaltung,
dennoch sind sie dort nach wie vor unterreprasentiert -
und zwar auf fast allen Leitungsebenen, wie der im Juni
verdffentlichte Gleichstellungsindex zeigt:

22 der 24 obersten Bundesbehorden beschéftigen
weniger Frauen als Manner in Leitungsfunktionen.

Dabei ist von den fast 29.000 Beschaftigten in
23 obersten Bundesbehdrden - die Mitarbeiter der
Bundesbank werden wegen eines anderen Personalsys-
tems hier nicht mitgezahlt - etwas mehr als die Halfte
weiblich. Von den Leitungspositionen ist allerdings nur
rund ein Drittel mit Frauen besetzt (obere Grafik Seite 9).
Bei den Beschaftigten mit Vorgesetzten- oder Leitungs-
aufgaben in der Laufbahngruppe des hoheren Dienstes
werden auch politische Leitungsamter betrachtet, nicht
aber das jeweils hochste politische Leitungsamt wie
Ministerinnen und Minister, Prasidentinnen und Prasi-
denten oder vergleichbare Positionen.

Den groRten Zuwachs von Frauen in Fiihrungspositio-
nen gab es bei der Bundesbeauftragten fiir Kultur und
Medien: Der Anteil der Chefinnen in dieser Behorde stieg
zwischen 2015 und 2018 von knapp 39 auf gut 47 Pro-
zent. Den groRten Riickschritt hat das Auswartige Amt
gemacht:

Zwischen 2015 und 2018 sank der Anteil von
Frauen in Filhrungspositionen im AuBenministerium
um fast 5 Prozentpunkte auf 20,5 Prozent.

Zudem beschaftigen 15 der 23 obersten Bundesbe-
horden sowie die Bundesbank auch weniger Frauen als
Manner im hoheren Dienst. Unterreprasentiert sind
weibliche Beschaftigte vor allem im Auswartigen Amt mit
35 Prozent, im Verteidigungsministerium mit 37 Prozent
und beim Bundesrechnungshof mit 38 Prozent.

Machen es andere Lander besser? Der Blick tiber den
Grofden Teich zeigt, dass es Frauen in den obersten
Behorden der USA ahnlich schwer haben wie hierzulan-
de: Vergleicht man den Anteil der Frauen an den knapp
2.800 Fiihrungspositionen der 23 obersten Bundesbehor-
den in Deutschland mit jenem an den 7.900 Leitungs-
positionen in den 75 obersten US-amerikanischen
Behorden einschlielllich der Ministerien, so fallt auf, dass
der Frauenanteil jeweils lediglich etwa ein Drittel betragt
(untere Grafik Seite 9).

Zwar hatte die amerikanische Bundesverwaltung
noch unter Prasident Barack Obama 2016 in ihrer
Diversity-Strategie das Ziel formuliert, die Chancen-
gleichheit zu erhdhen und besser messbar zu machen,
doch an den Zahlen ist noch kein Fortschritt ablesbar.
Auch die deutsche Frauenministerin Franziska Giffey
zeigte sich nach der Verdffentlichung des aktuellen
Gleichstellungsindexes enttauscht: ,Ich sehe mit Sorge,
dass sich insgesamt zehn oberste Bundesbehdrden in
Bezug auf ihren Frauenanteil in Fiihrungspositionen
gegeniiber dem Vorjahr verschlechtert haben. Nur elf
Behorden konnten sich verbessern und bei zweien ist der
Frauenanteil an Fiihrungspositionen unverandert
geblieben. Das ist kein relevanter Fortschritt.”

Ob die Bundesregierung ihr Versprechen halten wird,
bis 2025 die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern in Leitungsfunktionen des offentlichen Dienstes
zu erreichen, erscheint aus heutiger Sicht fraglich.

Der Gleichstellungsindex

Den Gleichstellungsindex erstellt das Statistische Bundesamt jahrlich
im Auftrag des Bundesfrauenministeriums. Er ist Teil des Gesetzes-
pakets zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst.
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Handelspolitische Risiken
fiir die M+E-Industrie

Der Handelskonflikt zwischen den USA und wichtigen Handelspartnern,

allen voran China, belastet die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und der Welt.

Die M+E-Industrie diirfte eine weitere Zuspitzung besonders zu spiiren bekommen, denn

die wirtschaftspolitischen Unsicherheiten dimpfen schon jetzt die globale Nachfrage nach

Investitionsgiitern.

Die USA haben mit ihrem han-
delspolitischen Alleingang die
Grundlagen des Geschaftsmodells
deutscher Exporteure erschiittert.
Durch die Anhebung der US-Zollsatze
auf Aluminium und Stahlim Marz
2018 auf 10 beziehungsweise 25 Pro-
zent gegeniiber den meisten Han-
delspartnern wurden seit langer Zeit
erstmals wieder Handelsbarrieren
auf- statt abgebaut.

Es folgten gezielte MaRnahmen
der Vereinigten Staaten, um die Wett-
bewerbsposition der Weltfabrik
China zu schwachen. Zwar beschran-
ken sich die meisten Zollerhéhungen
der USA auf die Importe aus China,
doch ihre Konsequenzen erstrecken
sich auf die ganze Welt.

Die in den vergangenen Jahrzehn-
ten aufgebauten globalen Wert-
schopfungsketten funktionieren
nicht mehr wie selbstverstandlich.
Zahlreiche global agierende Unter-
nehmen mussen ihre Strategie
tiberdenken und einen Plan B
entwickeln, wie sie in einer Welt mit
erheblichen Handelsbarrieren
zurechtkommen.

Fur die deutsche Wirtschaft und
vor allem fiir die M+E-Industrie - ein
wichtiger Lieferant von Investitions-
glitern - sind das keine guten Nach-

richten. Zum Jahreswechsel erreich-
te die globale wirtschaftspolitische
Unsicherheit ein Allzeithoch.

Viele internationale Institutionen
senkten ihre Prognose fiir die
weltwirtschaftliche Entwicklung und
begriindeten die Korrektur vor allem
mit den handelspolitischen Span-
nungen. Die Auswirkungen auf das
Investitionsverhalten sind bereits
spurbar (obere Grafik Seite 11):

Die globalen preis- und saison-
bereinigten Investitionen sind im
ersten Quartal 2019 so schwach
gewachsen wie seit Ende 2009
nicht mehr, also zum Zeitpunkt der
weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise.

Auch die Entwicklung des Welt-
handelsvolumens war zum Jahres-
wechsel so schwach wie zuletzt 20009.
Die negativen Tendenzen schlugen
sich auch in der Konjunkturumfrage
des Instituts der deutschen Wirt-
schaft nieder. Die Exporterwartungen
der deutschen Unternehmen fiir das
laufende Jahr waren im Marz und
April 2019 so pessimistisch wie
zuletzt am Hohepunkt der Wirt-
schaftskrise 2009.

Dass die USA vor allem ihrer
eigenen Wirtschaft durch die steigen-
den Kosten von Vorprodukten und

ihren eigenen Verbrauchern durch
steigende Produktpreise schaden,
haben bereits zahlreiche Studien
bestatigt. Dennoch droht der Han-
delskonflikt weiter zu eskalieren -
sowohl zwischen den USA und China
als auch im US-Automobilhandel mit
anderen Landern.

Dabei hat sich sogar die US-Auto-
industrie gegen eine Anhebung der
US-Zo6lle auf Importe von Autos und
Autoteilen ausgesprochen - und das
aus gutem Grund:

Selbst das wohl typischste
US-Fahrzeug, der Ford F150,
besteht nur zu 65 Prozent aus
US-amerikanischen und kanadi-
schen Bauteilen.

Steigende Kosten fiir den Import
von Vorprodukten wiirden die
Wettbewerbsposition US-amerikani-
scher Hersteller schwachen. Trotz-
dem ist die Drohung noch nicht vom
Tisch - ein Risikofaktor mehr in
Zeiten, in denen der globale Wirt-
schaftsmotor sowieso ins Stottern
gerat. Dass die USA sich bei den
Autozollen Zeit lassen, erscheint
nachvollziehbar, denn sie haben
wohl kein Interesse, an mehreren
Fronten gleichzeitig zu kdmpfen.

Sollte es aber tatsachlich zu einer
weiteren Eskalation des Handelskon-
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Die Weltwirtschaft schwiachelt

Verdnderung gegentiber dem Vorjahreszeitraum in Prozent

Globale Investitionen Welthandel
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15— — Mogliche Strafzolle: M+E-Industrie ware stark betroffen

> ‘ ‘0’? ‘ Sollten die USA Zusatzzélle von 25 Prozent auf Waren aus der EU und den weiteren
QQO’ Q@ fiinf wichtigsten Handelspartnern Kanada, Mexiko, China, Siidkorea und Japan
% %

erheben und diese Ldnder mit entsprechenden Gegenzollen reagieren, wiirden die

Preis- und saisonbereinigt

folgenden wirtschaftlichen Kennzahlen nach fiinf Jahren so weit von der aktuellen

Prognose abweichen
Quellen: Centraal Planbureau, Oxford Economics,
Institut der deutschen Wirtschaft .
©2019 IW Medien / iwd le
in Prozent -2,5 Globales Bruttoinlandsprodukt (BIP)
flikts kommen, wirden die Handels- 4,4 BIP in Deutschland
partner mit VergeltungsmaRnahmen _ _ ;
. . 7.3 Bruttowertschopfung im Verarbeitenden
reagieren. In dem hypothetischen e Gewerbelinipeltschland

Fall, dass die USA die Durchschnitts-
z6lle gegeniiber der EU und den fiinf
weiteren wichtigsten Handelspart-
nern - Kanada, Mexiko, China, Japan
und Stidkorea - um 25 Prozent
anheben und diese mit entsprechen-
den MalRnahmen reagieren, waren
die Folgen fiir die Weltwirtschaft
gravierend.

Simulationen mit dem Global
Economic Model von Oxford Econo-
mics gelangen zu dem Ergebnis, dass
das globale Bruttoinlandsprodukt
(BIP) nach fiinf Jahren um 2,5 Pro-
zent geringer ausfallen wiirde, falls
es zu solch einer Eskalation kime
(untere Grafik):

Deutschland ware aufgrund der
Abhangigkeit vom Exportgeschift
iiberdurchschnittlich stark von
einem eskalierenden Handelskon-
flikt betroffen.

Quellen: Oxford Economics, Institut der deutschen Wirtschaft
© 2019 IW Medien / iwd

Das deutsche BIP wiirde in fiinf
Jahren um 4,4 Prozent geringer
ausfallen, die Bruttowertschopfung
im Verarbeitenden Gewerbe insge-
samt sogar um 7,3 Prozent. Fiir die
M+E-Industrie missten in diesem
Szenario viele Beschaftigte um ihren
Job bangen. Durch den schwacheren
Handel und die hohe Unsicherheit
wiirden knapp 440.000 Stellen
wegfallen.

Esist daher auch im deutschen
Interesse zu hoffen, dass die USA den
Konflikt gemeinsam mit den Han-
delspartnern l6sen, denn deren
Anliegen sind in vielen Fallen begriin-
det. Im Handelsstreit mit China

Beschéftigung in der deutschen
M+E-Industrie

fordern die Partnerldnder Mafinah-
men gegen die Wettbewerbsverzer-
rung durch staatliche Unternehmen
und subventionierte Produkte sowie
Reziprozitat bei der Marktoffnung
und MaRnahmen gegen den Dieb-
stahl geistigen Eigentums.

Wenn sie bei diesen Punkten
erfolgreich sind und eine Losung im
Rahmen der Welthandelsorganisa-
tion erzielt werden kann, wird die
ganze Welt profitieren, nicht zuletzt
Deutschland. Denn eine verldssliche
und zeitgemale globale Handelsord-
nung ist die wichtigste Vorausset-
zung fiir das Fortbestehen des
deutschen Geschaftsmodells.



iwd

4.Juli2019 / #14 / Seite 12

Impressum

Herausgeber:

Institut der deutschen Wirtschaft Koln e.V.

Président: Arndt Giinter Kirchhoff

Direktor: Prof. Dr. Michael Hiither

Mitglieder: Verbdnde und Unternehmen in Deutschland

Redaktionsleiter: Jork Herrmann (verantwortlich)
Redaktion: Andreas Wodok (Textchef),
Carsten Ruge, Berit Schmiedendorf, Alexander Weber

Verlag:

Institut der deutschen Wirtschaft

Koln Medien GmbH,

Postfach 10 18 63, 50458 Kéln,
Konrad-Adenauer-Ufer 21, 50668 Koln
Telefon: 0221 4981-0, Fax: 0221 4981-445

Druck: Henke GmbH, Briihl
Rechte fiir den Nachdruck oder die

elektronische Verwertung iber:
lizenzen@iwkoeln.de

Redaktionsassistenz: Anja Hiipper
Grafik: IW Medien GmbH

Telefon: 0221 4981-255

Fax: 0221 4981-99255

E-Mail: iwd@iwkoeln.de

Bezugspreis:

Abo-Service: Therese Hartmann,

Zur Abwicklung des Vertriebs erforderliche Daten
werden nach den Bestimmungen des Bundes-
datenschutzgesetzes verwaltet.

E-Mail: datenschutz-iwd@iwmedien.de

€11,55/Monat inkl. Versandkosten und Mehr-
wertsteuer, Erscheinungsweise 14-taglich

Telefon: 0221 4981-443, hartmann@iwkoeln.de M

Top-Liste: Urlaub fiir den Geldbeutel

Obwohl die Sommersonne zuletzt auch Gber Deutschland strahlte,
werden viele Bundesbiirger in den Ferien wieder ins EU-Ausland aufbrechen.
Wollen sie dabei auch ihrem Geldbeutel Erholung génnen, sollten sie das
Schwarze Meer ansteuern: In Bulgarien und Rumanien kosteten Hotelliber-
nachtungen und Gaststattenbesuche im vergangenen Jahr 58 beziehungs-
weise 53 Prozent weniger als in Deutschland - nirgendwo sonst in der EU
[asst sich giinstiger Urlaub machen. Am tiefsten in die Tasche greifen miissen
Touristen in Danemark - die Preise fiir hyggelige Hotelzimmer und das
Smearrebrgd im Restaurant lagen 2018 satte 38 Prozent tiber dem hiesigen
Niveau. Noch teurere Reiseziele in Europa sind die Schweiz, Norwegen und
Island - auf der Vulkaninsel war es zuletzt fast 60 Prozent teurer als hierzulan-
de, im Hotel zu nachtigen und im Restaurant zu speisen. Vergleicht man die
aktuellen Preisniveaus mit jenen von 2010, haben sich Urlaube im europa-
ischen Ausland fiir die Deutschen aber eher verbilligt. Dies gilt unter anderem
fiir beliebte Ferienldander wie Osterreich, Italien und Griechenland.

Urlaub in Europa: Von teuer bis giinstig

Um so viel Prozent waren die Preise fiir Hoteliibernachtungen und Restaurantbesuche
in anderen EU-Lédndern 2018 ... als in Deutschland

H.. hf'jhel.’ Danemark
M ... niedriger

38
Schweden

Finnland

Irland 12

Belgien 8

Litauen
Tschechien
Ungarn

Rumanien

Bulgarien

Landerauswahl: die fiinf teuersten und die fiinf glinstigsten EU-Lander

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt
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Zahl der Woche

Prozent

der Bundesbiirger fiihlten sich im
Jahr 2017 ,,sehr oft“ oder ,,oft“
einsam. Das ist ein Prozentpunkt
weniger als vier Jahre zuvor, wie
neue Befragungsdaten des Sozio-
oekonomischen Panels zeigen. Der
Anteil derjenigen, die sich 2017
einsamer flihlten als 2013, hat in
der Gruppe der 20- bis 29-Jahrigen
am starksten zugenommen - von
ihnen gaben 29 Prozent diese
Selbsteinschatzung ab; bei den tiber
60-Jahrigen waren es 26 Prozent.
Uber alle Altersgruppen hinweg
stufte sich 2017 gegentiiber 2013
zwar rund ein Viertel als einsamer
ein, fast ein Drittel sprach jedoch
vom Gegenteil. All diese Befunde
zeigen, dass von einer drastischen
Verscharfung des Problems zumin-
dest hierzulande keine Rede sein
kann - obgleich Medienberichte
und die in GrofRbritannien 2018
ernannte Ministerin fuir Einsamkeit
anderes vermuten lassen.

IW-Kurzbericht 38/2019

Anja Katrin Orth, Theresa Eyerund: Einsamkeit
in Deutschland: Aktuell keine Zunahme
iwkoeln.de/einsamkeit



